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PROYECTOS’DE LEY

PROYECTODELEY NUMERQO 149DE 1998
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios
de fundacion del municipio de San Francisco de Asis, en el departamento
del Putumayo y se ordena la realizacién de unas obras.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de los 100 afios de
la fundacién del municipio de San Francisco de Asis en el departamento
del Putumayo.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad

‘con los articulos 334 y 341 de la Constitucién Politica de Colombia,

autorizase al Gobierno Nacional para participar mediante cofinanciacién
con el municipio en la 'suma de $1.020.000.000.00 para ejecutar la
siguientes obras de interés social en el mun1c1p1 ode San Francisco de Asis
enel departamento del Putumayo, asi: '

a) Terminacidn de la planta fisica del Centro de Rehabilitacion para
nifios especiales... $30.000.000.00;

b) Construcciény dotacion del Gimnasio Colegio Almirante Padilla,
Convenio Educativo Interinstitucional... $50.000.000.00;

c¢) Construccion Escuela Infantil San Francisco (Nivel Preescolar)
$25.000.000.00;

d) Ampliaciéon planta fisica, Casa de la Cultura Gabriel Garma
Marquez... $20.000.000.00;

e) Ampliacién planta fisica, Escuela Urbana Mlxta del municipio..
$20.000.000.00;

f) Terminacién Plan Maestro de acueducto y alcantanllado

$100.000.000.00;
g) Dotacion del Hospital “Los AngeleS‘ ... $50.000.000.00;
h) Ampliacion Planta Fisica Centro de Acopio Lechero y Dotaciénde
la Planta Pasteurizadora...$200.000.000.00;

i) Dotaci6on de una Retroescavadora, un buldézer, un Cargadory una
Volqueta para el mantenimiento del sistema de drenaje y cuenca del rio

. Putumayo...$500.000.000.00;

j) Terminaciéndel Coliseo Ferial y de Exposiciones. .. .$25.000.000.00.

Paragrafo. Los proyectos a que se refiere este articulo, deben estar
previamente inscritos en el correspondiente Banco de Proyectos.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las

apropiaciones presupuestales requeridas para el cumplimiento de la.

presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su piblicacion.
Presentado al Congreso Nacional por el honorable Senador,
' Luis Eladio Pérez Bomlla
-EXPOSICIONDEMOTIVOS
Breve Reseiia Histérica

A finales del siglo XIX se inicia la gestacion del primer “pueblo
blanco” del Putumayo, para dar albergue a los colonos asentados en el
pueblo indigena de Sibundoy, que invadian esas propiedades, originando
graves conflictos entre los dos grupos.

El primer intento del pueblo para colonos fue el de Molina, que se traté
de construir en una zona de gran productividad ubicada en las afueras de
Sibundoy. Los indigenas apoyados por los misioneros elevaron una fuerte
protestaimpidiendo definitivamente que se llevarda efecto. Los misioneros
vendieron entonces a los caciques Miguel Jaujibioy, Mariano Juajibioy y
Alejo] am1oy paraque hicieran una donacion en otro lugar; logrando que
se les asignara un-drea ubicada al noreste del Valle de Sibundoy entre los

rios San Franciscoy Putumayo denominado por los indigenas “Bienjietjoy”

en Camentsay “Guairia—Sacha” enInga, término que se traduce en ambos
idiomas “lugar de viento y selva o arboles”.

El5 dejuniode 1902 ]os 75 colonos liderados por Lorenzo de Pupilaes

"y lasefiora Primitiva Erazo, portando el estandarte de la Divina Pastora,

La Cruz y el Pabellon patrio marcharon al lugar.

Una vez alli a la orden de Fray Lorenzo y del sefior José Oviedo,
iniciaron la adecuacion-del 4drea. Alli mismo se levant6 el acta de
fundaci6n del pueblo al que se le dio el nombre de San Francisco de Asis.
El 14 de julio del mismo afio se celebro la primera misa en la choza del
Unico habitante de Guarasacha, €l indigena Domingo Miticanoy.

De acuerdo con el testimonio de los primeros pobladores duré cuatio
afios la adecuacién del terreno debido a las dificiles condiciones
econdmicas, climaticas, de aislamiento y la falta de entusiasmo de los
blancos para vivir en el lugar pues mds que una solucién a su problema
la consideraban como un destierro con la legalizacién de la donacién
mediante la Ley 41 del 19 de noviembre de 1904 la ocupac10n fue,
haciéndose real, poco a poco fueron levantando sus casas los primeros
pobladores.

Mas tarde con la explotacion de las calizas, arcilla y madera se fue
transformando esaamargura en un desafio por demostrarque podian salir
adelante. Esto permiti6 ‘formar un grupo humano luchador solidario,
emprendedor, guerrero, constante y sobre todo con un gran espiritu civico.
La apertura del camino Pasto-Puerto Asis entre los afios 1909-1931,
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cotivierte a'San Francisco en sitio'de paso obligado hecho que contribuyé al
rapido ‘crécimiento por uSufructartlos beneficios del camino, se crean asi

restaurantes, hoteles y otras formas de comercio que junto con la explotacién -

minera hacen que se perfile como el centro comercial e industrial del Valle.

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza numero 160 de

octubre 24 de 1996 aclaré y fij6 los limites del municipio de San FranCISco
los cuales se conservan hasta nuestros dias.

Economia del municipio

La economia de este munlclplo se fundamenta en los 51gu1entes
sectores:

1. Agricultura. Representadaen los cultivos de maiz, para, frij ol ytomate
de arbol, cultivos que se desarrollan en la zona plana del Valle'de Sibundoy
Sin embargo estas actividades estdn seriamente amenazadas debido ala falta
demantenimientode losdrenajes, problemas quehastahace tres afiosatendian
el Incora, el HIMAT, e INAT, de alli la urgencia con la que se requlere la
adquisicién de la maquinaria adecuada para hacerlo.

2. Ganaderia. Este municipio ha sido de gran vocacién ganadera, con
grandes hatos y razas poco seleccionadas se han implementado procesos de
mejoramiento de los ejemplares con la ayuda del Comité de Ganaderos y la
organizacién Holstein'de Colombia, lo que se ha traducido en reduccion del
tamafio de 108 hatos a caimbio de mayor produccion y calidad.

3. Mineria. Tiene importantes yacimientos de piedra caliza, marmol,
arcillaycarbon, y arena, los cuales son explotados de unamanerarudimentaria
sin tecnologia alguna. Estos procesos se han convertido en una industria
artesanal de la cual derivan la subsistencia muchas familias de la region.

4. Poblacion. Este municipio estd conformado por 22 veredas que
cuentan con 3.700 habitantes-en la zona rural y 3.300 en la parte urbana.

Presentado al Congreso Nacional por el honorable Senador,

Luis Eladio Pérez Bonilla.-
'SENADODELAREPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D.C. d1c1embre 3 de 1998

Sefior Presidente:

Con el fin'de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 149
de 1998 Senado, “por medio de la cual se asocia a la celebracion de los
100 afios de Fundacién del Municipio de San Francisco de Asis, en el
departamento de Putumayo y se ordena la realizacion de unas obras”
presentada enel diade hoy ante Secretaria General. Lamateriade quetrata
el mencionado proyecto de ley es competen01a de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.

- El Secretario General del honorable Senado de la Repubhca

‘Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DELAREPUBLICA

Diciembre'2 de 1998 o

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por -

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviar4 copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de. que sea

publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Ctmplase.
El Presxdente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General del honorable Senador de la Republica,

Manuel Enrzquez Rosero.
% % ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1998

por la cual se expide el Estatuto de Etica de los Médicos Veterinarios
Zootecnistas, Médicos Veterinarios y de los Zootecnistas de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI ~--* =~
" Declaracion de principios

Articulo 1°. La Medlcma Veterinaria, la Medicina Veterinaria y
Zootecnia y la Zootecnia son profesiones soportadas en una formacion

cientifica, técnicay humanistica cuyo fin propender pbr el mejoramiento
de la calidad de vida del hombre,"mediante-la conservacion de la salud

animal, el incremento de las fuentes de alimento de origen animal, la-

proteccion de salud pubhca la proteccion del medlo ambiente y la
biodiversidad.

Paréagrafo 1°. En el campo de las ciencias animales existen en Colombia
tres profesiones afines a saber: La Medicina Veterinaria, la Medicina
Veterinaria y Zootencia, y la Zootecnia, para los efectos legales
relacionados con este codigo, se hace referencia a las tres profesiones de
acuerdoalaLey 73 de 1985. Se tratarin en conjunto o independientemente
segln sea el caso. .

Paragrafo 2°. Los profesionales médicos veterinarios zootecnistas,
médicos veterinarios y los zootecnistas en el contenido de éste estatuto se
denominaréan los profesionales y solo se describiran especificamente en

los articulos que traten sobre aspectos diferenciales de cada profesion.

Articulo 2°. Todos los profesionales deben tener presente que los
principios éticos y morales, el mutuo respeto, la cooperacion colectiva,
la dignificacién de la persona, el acatamiento de los valores que regulan
las relaciones humanas, el convivir en comunidad, el respeto mutuo el
cumplimiento voluntaric alos principios que guian, protegeny encauzan
la actitud del hombre frente a sus deberes, obligaciones y derechos son
valores indiscutibles, ajenos a cualquier claudicacién. La moral esunay

- es la conducta irreprochable del individuo.

Articulo 3% Los profeswnales como integrantesactivosde las profesmnes
y de la sociedad, deben preocuparse por analizar los diferentes problemas de
la vida nacional y la de sus instituciones teniendo la responsabilidad social
de contribuir eficazmente al desarrollo del sector agropecuario del pais.

Articulo 4°. Los profesionales son servidores de la sociedad y por
consiguiente deben someterse a las exigencias que se derivan de la

. naturaleza y dignidad humanas, conservando una intachable conducta

privada y publica.

Articula 5°. Los profesmnales en su labor diaria deben hacer uso de
todos sus conocimientos y capacidades para cumplir a cabalidad con los

objetivos de su oficio.’ Es responsabilidad compartida por todos los-

profesionales mantener un alto nivel de competencia profesional. Debe
mostrarse receptivo a nuevos procedimientos y a los cambios de las
expectativasy valores a través del tiempo. Deben poner todos sus logtos
profesionales a disposicion de sus colegas y aprovechar los de ellos en
beneficio de un servicio veterinario y zootécnico cada vez mejor.

Paragrafo. Los profesionales deben reconocer los limites de su
competenciay las limitaciones de sus conocimientos y s6lo deben prestar
los servicios y usar las técnicas para las que estén capa01tados5 y actuar
dentro delos masaltosy sanos prmc1plos éticos, cientificos, tecnologicos,
yhumamstlcos

Articulo 6°. Los profeswnales deben ejercer su profesion de acuerdo
conloestablecido en este estatiito y en las demas normas legales vigentes.

Articulo 7°. Los profesionales deberan vincularse con el desarrollo de
estudios relacionados con la conservacion de los ecosistemas animales,
suentorno de vida, y bienestar, sistemas de confinamiento y précticas de
produccién animal, frente a los sistemas modernos de produccién y
desarrollos tecnologicos.

CAPITULOII
Juramento

Articulo 8°.En cumplimiento delapresente ley, addptense lostérminos

contenidos en el juramento aprobado en el 51gu1ente texto: “Juro en el

nombre de Dios cumplir la Constitucion y leyes de mi Patria y todas las
obligaciones inherentes a la profesion de Medlcma de los anlmales yla
zootecnia.

Protegeré al hombre de las enfermedades que los anlmales puedan
transmitir y emplearé las {écnicas necesarias para obtener de los animales
los alimentos que lo beneficien, respetando los ecosistemas y evitando
Rlesgos secundarios para la sociedad y su hébitat mediante el uso de
insumosy practlcos con tecnologlas limpias defendiendo la vidaentodas

sus expresmnes honraré a mis maestros, hermanaré a mis colegas y

ensefiaré mis conocimientos dentro de lamision cientificacon generosidad
yhonestldad Prometoestudiary superarme permanentemente paracumplir
con lamisién encomendada.

Enalteceré a mi profesion cumpliendo a cabalidad las normas y
preceptos del estatuto de ética profesional”. )
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De la relacion de los profesicnales con los animales

Articulo 9°. Los profesionales prestardn servicios' aplicando sus
conocimientos a todo animal que lo necesite sin mas limitaciones que las
expresamente sefialadas por la ley, y

Reusara la prestacion de sus servicios para actos contrarios a la moral
y honestidad profesional. _ :

Indicara los examenes complementarios indispensables para precisar
el diagnéstico, prescribir la terapéutica o hacer las recomendaciones
técnicas necesarias, absteniéndose de practicar u ordenar pruebas o
intervenciones no pertinentes.

Actuara con el trato humanitario que implica el respeto por los seres
vivos.

Articulo 10. Los animales como las plantas son medios que sirven al
hombre para el mejor desarrollo y perfeccionamiento de su viday al tener
la condicién juridica de cosas son asimismo objéto de relacién juridica
del hombre en la medida de su utiitdad respecto a éste.

Articilo 11. Los profesionales deben ser conscientes de que labasey -

material primordial con el cual desempefia su funcion es el animal, por lo
que todas las actividades que ejerza sobre €, bien sean de produccion,
gjercicio médico veterinario o de investigacion deben estar enmarcadas
dentro de un trato humanitario que implica el respeto por todos los seres
vivos de la naturaleza.

Articulo 12. Los profesionales.solamente utilizardn los medios
diagndsticos, terapéuticos y técnicas zooténicas debidamente aceptados

_ por las instituciones cientificas legalmente reconocidas.
Articulo 13. Los profesionales utilizaran los métodos o medicamentos

a su disposicion, cuando sea justificable.

En los casos de enfermedades incurables o con prondsticos de alto
riesgo, debe practicarse la eutanasia. A

Enlos casos de enfermedades infecto contagiosas que comprometan la
salud publica o la economia animal debe notificarse a la autoridad
competente y contribuiralaaplicacion de las medidas sanitarias vigentes.

Paragrafo 1°. Definese la EUTANASIA como “la muerte sin dolor” y
podra realizarse previa voluntad y autorizacion del duefio o responsable
del animal. )

Considerase la Eutanasia en Medicina Veterinaria como un recurso
terapéutico. '

Articulo 14. Los profesionales de las ciencias animales mantendra su
presentacion personal, su consultorio, clinica, hospital y 4rea de trabajo
con decord, dignidad, respeto, requisitos minimos de funcionamiento y
mostrard en lugar visible, el titulo, la matricula profesional que lo
acrediten para ejercer y ofrecer sus servicios de acuerdo a la ley.

CAPITULOIV
De las relaciones de los profesionales con los usuarios
de los servicios :

Articulo 15. Los profesionales respetaran la libre eleccién que haga el
usuario para obtener los servicios y éstos los prestaran dentro de las
regulaciones de ley y de éste estatuto.

Articulo 16. Son responsables del animal las personas naturales o
juridicas que figuren como tales, en la historia clinica, registros, fichas
técnicas o archivos del profesional. :

Articulo 17. Los profesionales no seran responsables ante el usuario
por reacciones individuales, inmediatas o tardias adversas producidas
por los efectos de un medicamento o procedimiento quirtrgico mientras
éstos hayan sido aplicados correctamente. Portanto el profesional quedara
exonerado de toda responsabilidad en estos casos especificos.

Articulo 18. Larelacién entre el profesional y el responsable del animal
0 usuario se cumple en los siguientes casos:

a) Por solicitud Voluntaria de servicios;
b) Por atencién de urgencias;

c) Por solicitud de terceras personas;
d) Por contratacion de servicios.
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: -+ | TITULO 1 Articulo 19. Los profesionales deben atender todo caso de urgencia,

DEL COMPORTAMIENTO PROFESIONAL pero podran excusarse de asistir a un eénfermo, consulta o interrumpir la
CAPITULOIII prestacion de sus servicios en razon de los siguientes motivos:

- El caso no corresponde a su especialidad.

- Que el animal reciba atencion regular de otro profesional que
excluyala suya.

- Queelduefiodel animal o usuario rehuse cumplirlas recomendaciones
y prescripciones. S '

- Cuandoelresponsable del aniral no se haga cargo de 10s gastos que
genere el tratamiento del animal o ahimales sujeto de atencién.

- Por enfermedad o imposibilidad fisica del profesional. .

Articulo 20. Los profesionales no intervendran quirtirgicamente a un
animal sin la previa autorizacion de la persona responsable, a menos que
la urgencia del caso exija una intervencion inmediata.

Articulo 21. El profesional deberd comunicar al usuario de los
servicios para un animal o unidad de produccién, medidas, tratamientos,
riesgos, efectos adversos, evolucion, prondstico y resultados del problema
oenfermedad. = ‘ e T e

Paragrafo. El profesional Médico Veterinario®y‘el Médico Veterinario
Zootecnistaquédardn excusadosdeno informar de losriesgosy posibilidades .
del tratamiento médico o quirtdrgico, en los siguientes casos:

a) Porausenciadel responsable del animal o de launidad y en ese caso
dejara constancia en la historia clinica del paciente de este hecho;

b) Cuando se presente reaccion sea inmediata e inesperada como
respuesta a un procedimiento médico o quirdrgico.

Articulo 22. Los profesionales que presten servicios en procesos de
transformacion y comercializacion deberan notificara los usuarios sobre los
riesgos o resultados de los procedimientos tecnolégicos que se aplican.

Articulo 23. La frecuencia de las consultas o consultorios o de visitas

.a las unidades de produccion estaran determinadas por el curso o

evolucion del caso, de los exdmenes aclaratorios y de la respuesta a los
tratamientos o por acuerdo pactado con el usuario.

CAPITULOV
De la relacion entre los colegas
Articulo 24. El respeto mutuo, lasolidaridad, lalealtad y la estimacién,
son el fundamento de las relaciones entre los colegas. Va en contra de la

ética, censurar los tratamientos o recomendaciones efectuados, expresar
dudas sobre los sistemas de trabajo o de la capacidad de los colegas.

.

- Constituye falta grave difamar, calumniar o injuriar a un colega, condenar

el caréctg de sus actos profesionales, lo mismo que hacer eco de
manifestaciones y opiniones capaces de perjudicarlo moral o
profesionalmente.  ~ . '

Paragrafo. No constituyen actos desaprobatorios las diferencias de
criterio o de opinién entre los colegas, que se manifiesten y surjan de la
discusion, analisis, tratamiento o evaluacién de un problema.

Articulo 25. Las controversias cientificas o técnicas que surjan entre
loscolegas seran dirimidas en el seno de las asociaciones de profesionales
competentes y por expertos en la materia, finalmente por el tribunal Etico
profesional.

Articulo 26. El profesional se concretard exclusivamente a la atencién
de suespecialidad cuando se trate de un paciente remitido con un problema
especifico, o de actividad técnica remitida, segun sea el caso.

Articulo 27. El profesional se abstendra de intervenir en casos o

- problemas de los cuales tiene conocimiento que estan siendo manejados

por otro colega.

- Para hacerlo debe informarse del curso del caso y comunicarse con el
colega a quien va a sustituir. ‘

Articulo 28. El profesional tiene el deber moral de solicitar la
colaboracién de un colega, que por sus capacidades, conocimiento. y
experiencia superen las suyasy que puedan contribuir a mantener o mejorar
la salud del paciente, la eficiencia de la unidad productiva o empresa que
esté asesorando. Asimismo, el colegatendra laobligacion de prestar dicha
colaboracién cuando le sea solicitada. »

Articulo29. Comete grave infracciénalaética, el profesional que trate
en cualquier forma de atraer el cliente de otro colega o practique cualquier
acto de competencia desleal. ‘ A«_
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CAPI_IULO VI CAPITULOIX
- Del personal auxiliar De la Relacion del Médito Veterinario, el Médico Veterinario,

Articulo 30. Los profesionales deben mantener trato amable e instruccién
contintia con el personal auxiliar, que colabora directa o indirectamente
en el ejercicio de las profesiones.

Articulo 31. Los profesionales deben supervisar la labor del personal
auxiliar con el fin de que no intervengan en prescripciones y otros
procedimientos para los cuales no tengan la idoneidad requerida.

Articulo 32. El profesional debe exigir a sus auxiliares el fiel
cumplimiento de los preceptos etlcos legales, reserva profesional y
prudencia ante el usuario.

Articulo 33. Los profesionales no deben contratar como colaboradores
o auxiliares a personas que practiquen ilegalmente la profesion y es su
obligacion denunciarlos ante las autoridades competentes.

CAPITULOVII ,
Del papel de los profesionales en actividades publicas y privadas

Articulo 34. Los médicos veterinarios zootecnistas y los médicos
veterinarios tienen la gbligacion de actuar como vigias sanitarios y como
tal deben estar a disposicién de las autoridades sanitarias en situaciones
de amenaza de emergencias sanitarias, catastrofes naturales u otras que
considere e] Estado. -

~ Articulo 35.Es obhgatorlo para los médicos veterinarios zootecnistas
y los médicos veterinarios realizar acciones de educacioén sanitaria,
promover las campafias para controlar y erradicar enfermedades
" transmisibles de impacto social y econémico. Asi como denunciar ante las
entidades competentes el riesgo, los focos, brotes de enfermedades de
notificacion obligatoria que sean de su conocimiento. '

Articulo 36. El profesional no hara uso de su vinculacién a una
institucion para inducir al usuario a utilizar los mismos servicios que €l
presta en su ejercicio particular. El profesional debe rechazar presiones
de tipo social, econdémico, politico que comprometan su ejercicio
profesional.

Articulo 37. Cuando los requerimientos de una Institucién oficial o
privada, presione a un profesional a contravenir en cualquier forma o
medida los preceptos consagrados en este estatuto debe argumentar por
escrito a la Institucion las causas de su desacuerdo.

Articulo 38. El trabajo colectivo no excluye la responsabilidad

profesional individual de sus actos y.en ambas circunstancias se aplicaran
los mismos preceptos éticos contemplados en este Estatuto.

Articulo 39 Los profesionales deben capacitarse en el peritazgo -

inherente a su profesxon como un servicio social. Cuando el asunto no sea
de su competencia tiené la posibilidad de eximirse de aceptar dicho
peritazgo.
‘ CAPITULO VIII

Dela Responsablhdad delos Profesnonales de las Ciencias Animales
con la Proteccion, los Recursos Naturales y 1a Biodiversidad

Articulo 40. Ante la evidente ctisis de biodiversidad bioldgica en
nuestro planeta, es inherente y responsabilidad inaplazable de los
profesionales de las Ciencias Animales, propender, impulsar y apoyar
todos los programas encaiminados a la proteccion del patrimonio pecuario
. nacional, los Recursos Naturales, 1a Biodiversidad, la fauna silvestre y el
medio amb1ente

"Articulo41.Es responsablhdad compartidade los profeswnalea de las.

Ciencias Animales, asi como de otras disciplinas, la accién y resultados
que por su actividad ejerzan decisiones dlrectas sobre los recursos del
medio ambiente y la biodiversidad.

Articulo 42. Es compromiso moral y ético del Médico Veterinario
Zootecnista, Médico Veterinario Zootecnista y del Zootecnista en su
ejercicio profesional promover y actuar prioritariamente en funci6n del
manejo racional de los factores ambientales, aplicacion estricta de su
legislacién, defensa de poblaciones de animales silvestres y conservacion
de los ecosistemas animales.

Articulo 43. Los profesionales de las Ciencias Animales propenden
ademas por la conservacion de la Biodiversidad y la favorabilidad
ambiental en todo su contexto y deben tener en cuentaque sus acciones, asi
sean directas sobre algunas especies animales, afectan en cadena otros
ecosistemas. :

Zootecnista y el Zootecnista con las Asociaciones Profesionales

Articulo 44. Es compatible con el buen ejercicio profesional formar
parte de Organizaciones de profesionales que propendan por el intercambio
cientifico, desarrollo personal, intelectual, social y de solidaridad.

Articulo 45. Todo profesional de las Ciencias Animales debe cumplir
a cabalidad con las normas y preceptos establecidos en los estatutos y
reglamentos de cada Organizacién a que pertenece y cumplir estrictamente

con los principios éticos contemplados en este estatuto.

Articulo 46. Los objetivos de cada Asociacion deberan ser entre otros
el de elevar el nivel profesional, el fortalecimiento de las instituciones,

"incrementar el intercambio para mejorar la calidad de servicio, el

engrandecimiento de la profesion y velar por el cumplimiento de lo
establecido en este Estatuto.
TITULO III
PRACTICA PROFESIONAL
g CAPITULOX ‘gt
Dela Reserva Profesional, Prescripcion, Recomendaciones,

Historia Clinica, Reglstros y Otras Conductas
Articulo47. Entiéndese por reserva profesional aquello que no es ético

o conveniente revelar sin justa causa. ‘ ‘e
Paragrafo: Es contrario a la ética profesmnal guardar reserva sobre
situaciones que perjudiquen al bien comun, por solicitudes judiciales,

. peritazgos, expedicion de certificados sanitarios y en los casos de

enfermedadesinfecto-contagiosas y de zoonosis de notificaciéon obligatoria.

Articulo 48. La prescripciéon médica sera de exclusividad del Médico -
veterinario zootecnistay del Médico veterinario o del zootecnista, la cual
se haré por escrito en formato especial y de conformidad a las normas
vigentes. .

Paragrafo: El profesional no debe prescribir, recomendar suministrar
o promover el uso de instrumentos, materiales bioldgicos, medicamentos
oimplementos queno hayansido aprobados por las entidades competentes.

Articulo 49. La historia clinica es la relacién obligatoria de las
condiciones de salud del animal objeto de atencion. Los registros son la
relacién del comportamiento de la salud y produccion de una poblacion
animal expresada individualmente. Esta informacion es privada y solo
puede ser conocida por terceros previa autorizacion de los usuarios o en
los casos previstos por la ley.

CAPITULOXI

Requnsntos para ejercer la Profesion de Médico Vetermarlo
Zootecnista, Médico Veterinario y de Zootecnia
Articulo 50. Paraejercer la profesion de Médico Veterinario Zootecnista,
Meédico veterinario y de Zootecnista.en Colombia, se requiere: "
a) Haber obtenido el titulo correspondiente en una Entidad Universitaria
aprobada por el Ministerio de Educacién Nacional;

c) Haber obtenido la Matricula profesional;

d) Cumplir con los demas requerimientos que para tales fines sefialen
las disposiciones legales.

Paragrafo: El Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnica
esel organismo encargado de expedir laMatricula profesional € informara
periédicamentealasrespectivas Asociacionesy Organismos que considere,
la relacion completa de los profesionales matriculados.

Articulo 51. Quienes ejerzan estas profesiones en Colombia deberan
acreditarse con la presentacion de la Matrlcula profesmnal en todos los
actos inherentes a su profesion.

Paragrafo: La Matricula profesional lo habilita para ejercer en todo el
territorio de la Republica, con las limitaciones establecidas en la
Constituciony enlaLey. :

Articulo 52. Los profesionales egresados de unauniversidad extranjera
queaspirenaejercer la profesion en el pais debera cumplir conlos mismos
requisitos anteriormente descritos y convalidara su titulo de conformidad
conlalLey.

Articulo 53. Constltuye falta grave contra la ética sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que haya lugar, la presentacion

de documentos alterados o empleo de recursos irregulares para el registro y
refrendacién del titulo y tramites para obtencion de 1a Matricula profesional.
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CAPITULOXII
De los Honorarios Profesionales

Articulo 54. Siendo la retribucién econémica de los servicios
profesionales un derecho, los profesionales fijaran sus henorarios
razonables de conformidad con las tarifas minimas establecidas o la libre
negociacién con el usuario de los servicios.

Articulo 55. Los profesionales que laboren con entidades oficiales o
privadas que presten servicios, no pueden cobrar honorarios o exigir de
los usuarios contraprestaciones adicionales a los usuarios. ..

Articulo 56. En casos de urgencia no se condiciona el pago anticipado
de los honorarios profesionales. = ' '

Articulo 57. Los profesionales no fijaran honorarios que establezcan
competenciacon sus colegas, ni aceptaran o daran comisiones por traslado
de solicitud de servicios.

Articulo 58. Es voluntad de los profesionales prestar sus servicios sin
cobrar o cobrando tarifas minimas a los colegas. ’

CAPITULOXIII
De la Investigacion Cientifica, Publicacién de trabajos
o © - yPropiedad Intelectual e

Articulo 59. Los profesionales investigadores son responsables de los
temas de estudio, del método y materiales empleados en la investigacion,
del analisis de los resultados y conclusiones, asi como de la divulgacion
de los mismos. ' S

Articulo 60. Los profesionales que lleven a cabo investigaciones de
cardcter cientifico deben abstenerse de aceptar presiones o condiciones
quelimiten su objetividad, distorsionen o pretendan dar uso indebido alos
hallazgos. , o

Paragrafo. Los trabajos de investigacion podran ser divulgados o
publicados con la debida autorizacion de sus autores y/o de acuerdo a
normas institucionales que rijan.

Articulo 61. Los profesionalesno auspiciaran publicacién dearticulos que
rioseajustenestrictamentealos hechoscientificos debidamente comprobados,
0 los presentados en forma que induzcan a error por su contenido.

Articulo 62. Enlapublicacion de trabajos cientificos, el profesional no
debe valerse de su posicion jerarquica para hacer suyos los trabajos de
sus subalternos. : ' ‘

Paréagrafo. Cuando los trabajos de tesis sean dirigidos y orientados por
un profesional, éste tendra la categoria de coautor. -

Articulo 63. El profesional tiene el derecho de propiedad intelectual
sobre los trabajos que elabore en formas individuales o en equipo.

B ' CAPITULOXIV
... Delos Profesionales dedicados a la Docencia

Articulo 64. Los Profesionales que, desempeiien funciones docentes
deben poseer capacidad pedagégica, vocacién, condiciones humanas,
conocimientos cientificos y su contextualizaciéon en la realidad y
compromiso social. '

- Articulo 65. Los docentes estan en ld obligacién de difundir todo su
conocimiento y de no ocultar informacién cientificaantepuestaaintereses
personales. .

Articulo 66. El docente debe ser consciente de suresponsabilidad como
formador y orientador de sus alumnos en el saber profesional de acuerdo
a las necesidades del pais: .

El docente debe reunir las siguientes cualidades: :

—Debe estar capacitado para comunicar conocimientos y experiencias
cientificas, cimentar la honestidad, 1a ética y la actitud de servicio.

— Debe estar preparado y actualizado acorde con las necesidades y
desarrollo del pafs.

— Debe estimular la actitud investigativa, la creatividad, la capacidad
y la autocritica en sus alumnos.

— Debe formar profesionales con visién proyectiva, capacidad de
liderazgo para la toma de decisiones que exige el desarrollo del pais.

— Desde la formacién académica debe despertarse el espiritu de
asociacion y de solidaridad. ‘

Articulo 67. Los docentes estaran en la obligacién de tener contacto
permanente con los diferentes sectores y entidades para darle a la
enseflanza un enfoque acorde a las necesidades del pais. “ *

CAPITULOXV
El Médico Veterinario, el Médico Vetérinario Zootecnista
y el Zootecnista y los Insumos :

Articulo 68. E1Médico Veterinario Zootecnista, el Médico Veterinario
y el Zootecnista, deben tener una informacion cientifica sobre la
investigacién, desarrollo, produccion, control de calidad y usos de los
insumos y no podra hacer uso de los resultados de investigacion o de citas
técnicas para dar un caracter cientifico a los que no lo tienen. Debe evitar
comparaciones falsas o equivocadas con otros productos de competencia
¥y no podrén garantizar mejores rendimientos o beneficios de’los mismos
sin disponer de los resultados de las pruebas experimentales definitivas
en su respectivo contexto de aplicacion.

Articulo 69. Es responsabilidad profesional y compromiso ético,
investigar, desarrollar, produciry comercializar sustancias biodegradables
sin efectos verticales u horizontales intra especie, o riesgos para la salud
humana y al medio ambiente.

Articulo 70. Corresponde a los profesionales mantener criterios
actualizados frente a los procesos de Produccion, Transformacién y
comercializacion de alimentos y Desarrollo-dé!Produccién Sostérible,
mediante el uso de tecnologias limpiasique causenlos minirios efectos@
quien demande servicios o consuma los productos o subproductes. -

Articulo 71. Es inherente al campo de la Etica Profesional el estudio,
desarrollo, aplicacién y resultados de las précticas de Manipulacién
Genética, Seguridad Sanitaria Nacional, prescripcion y formulacién de
sustancias toxicas de insumos acumulativos en la cadena alimentaria que
evidencie riesgo en la salud humana, animal y ambiental.

Paréagrafo. Los profesionales deben aplicar las medidas de aseguramiento
de la calidad Total en bienes y servicios que generen en su desempefio
profesional con destino a la naturaleza y a la sociedad.

TITULO IV
ORGANOS DE CONTROL Y REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULOXVI
Alcance y Cumplimiento del Estatuto y sus Sanciones

Articulo 72. Corresponde al Consejo Profesional de Medicina
Veterinariay de Zootecnia de Colombia, con el apoyo de las Asociaciones
de Profesionales del orden nacional legalmente reconocidas, velar por el
cumplimiento de este Estatuto. -

Articulo 73. Las faltas contra lo establecido en este Estatuto seran
sancionadas de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y segiin el
régimen disciplinario aqui determinado. o e

Paragrafo. La transgresion que se haga a este Estatuto se dard aconocer:
alasociedad mediante mecanismos eficientes que se establezcan paraeste.
proposito. -

Articulo 74. El presente Estatuto se-divulgara en todos los estamentos
de ensefianza, Organizaciones de profesionales, productores y otros
usuarios del sector e instituciones publicas y privadas relacionadas con
la competencia de los profesionales sujeto de esta norma.

- CAPITULOXVII
De los Tribunales Eticos Profesionales

Articulo 75. Facultese al Consejo Profesional de Medicina Veterinaria
y de Zootecnia de Colombia para establecer, organizar su funcionamiento
y dictar el reglamento interno del Tribunal Nacional de Etica Profesional
con sede en Santa Fe de Bogota, con autoridad para conocer, instruir,
sancionar,. absolver o revocar los procesos disciplinarios Etico-
Profesionales que se presenten por razén del ejercicio de sus funciones en
el territorio nacional.

Articulo 76. El Tribunal Nacional de Etica estard integrado por cinco
(5) profesionales con sus respectivos suplentes de las tres profesiones
seleccionados por el Consejo Profesional de Medicia Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia, de ternas postuladas asi:

Una por la Asociacién Colombiana de Médicos Veterinarios y
Zootecnistas. -

Una por la Asociacién Nacional de Médicos Veterinarios.

Una por.Ja Asociacion Nacional de Zootecnistas. S ierr
Una por-la;Asociacion.de Facultades de Medicina Veterinatia y dé
Zootecnia,. . . vt . c A e

Una por las Organizaciones de profesionales regionales. -2 -
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Artfculo 77. Para ser miembro del. Tribunal Nacional de Etica se
requiere:

1. Ser Médico Veterinario Zootecnista, Médico Veterinario 0 Zootecnista
colombiano de nacimiento con Matricula Profesional vigente. '

2. Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional.

3. Haber ejercido la medicina veterinaria y zootecnia, la Medicina:

veterinaria y la Zootecnia por un periodo no inferior a quince (15) afios,
o haber desempefiado la catedra universitaria en facultades legalmente
reconocidas por el Estado por lo menos durante diez (10) afios.

4. Haber desempeiiado cargos publicos o privados de alta direccion de
ambito nacional y no haber tenido sanciones disciplinarias por su
desempeifio. )

5. Tener independencia econdmica, laboral, politica y excntos de
conflictos de intereses para su desempefio.

6. Los miembros del Tribunal deberan disponer del tiempo requerido
para atender a cabalidad las convocatorias, desarrollar las instrucciones
de casos, rendir los informes correspondientes y los traslados a que den
lugar las providencias del Tribupal.

Paragrafo. latotalidad delos reqﬁisitos exigidosdebenser cbrflprobadoé
y anexados a [a hoja de vida de los candidatos de las ternas presentadas.
Articulo 78. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica Profesional
seran nombrados para un periodo de dos (2) afios, pudiendo ser reelegidos
y tomarén posesion de Sus cargos ante el Consejo Profesional.
~ Articulo 79. El Tribunal Nacional de Etica Profesional, en ejercicio de
lasatribuciones que se les confieren mediante la presente ley, cumplenuna
funcién publica, pero sus integrantes por el hecho de serlo no adquieren
el caracter de funcionarios publicos. :

~ Paragrafo. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica Profesional
desempefiaran sus funciones ad honorem. : :

CAPITULOXVIII
Normas del Proceso Disciplinario Etico — Profesional

Articulo 80. El régimen disciplinario Etico-Profesional serd instaurado: -

De oficio; cuando por conocimiento de cualesquiera de los miembros del
Tribunal se consideren violadas las normas de la presente ley.

" Por solicitud de una entidad publica o privada o de cualquier persona .

natural. En ambos casos debera presentarse, por lo menos una prueba
sumaria del Acto que se considere reflido con la Etica. ‘

Articulo 81. Una vez aceptada la denuncia, el Presidente del Tribunal _

designard a uno de sus miembros para que se instruya del proceso
disciplinario y si es el caso contrate la asesoria especializada para
presentar sus conclusiones dentro de un término no superior aquince dias
habiles. : - -

Articulo 82. Sien el concepto del miembro del tribunal o del profesional
instructor, el contenido de ladenuncia permite establecer la presuncion de
violacién de normas de carédcter penal, civil o administrativo,
simultaneamente con la instruccién del proceso disciplinario, el Tribunal
trasladard cuando sea necesario el expediente de los hechos ante la
autoridad competente. :

Articulo 83. En todos los casos en que el miembro del Tribunal
responsable del caso o el profesional acusddo si consideren indispensable
o conveniente, podréan asesorarse de abogados titulados.

. Articulo 84. Cuando la naturaleza del asunto as lo exija, el miembro .

del Tribunal responsable del caso o el instructor podrd solicitar ampliacion
del término sefialado para presentar el informe y conclusiones. En tales
casos la prorroga que se concede no podra exceder de quince dfas habiles.

Articulo 85. Presentado el informe: de conclusiones, el Tribunal en
pleno se ocuparé de su conocimiento dentro de los quince dias habiles
siguientes ala fecha de presentaciény podransi lo considera conveniente,
solicitar la ampliacién del informativo, sefialando término para los
efectos, el cual en ninglin caso podra ser superior a quince dias.

Articulo 86. Estudiado y evaluado por el tribunal el informe de
conclusiones se tomara cualquiera de las siguientes decisiones:

a) Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacién de

la Etica; en contra del profesional acusado.,

I TS N
b) Declarar que existe mérito para formular cargos por violaciéndela

Etica, caso en el cual, por escrito se le hard. saber asi al profesional

inculpado, sefialando claramente los actos que seJe imputan y fijando

" fecha y hora para que el Tribunal en pleno lo escuche en diligencia de

descargos.

Paragrafo: Ladiligencia de descargos no podra adelantarse antes de los
diez dias habiles ni después de los veinte, contados a partir de la fecha de
recibo de la comunicacion en la cual se sefialan los cargos salvo en los
casos de fuerza mayor. ' :

Articulo 87. Practicada la diligencia de descargos, el Tribunal podr
solicitar la ampliacién del informativo, fijando para ello un término no
superior a quince dias habiles, o pronunciarse de fondo dentro del mismo
término, en sesion distinta a la realizada para escuchar los descargos.

Paragrafo. En los casos de ampliacién del informativo como
consecuencia de la diligencia de descargos, la decision de fondo debera
tomarse dentro de los quince dias habiles siguientes al plazo concedido
para la practica de dicha diligencia.

Articulo 88. Enlono previstoen la presente ley, se aplicaran las normas
pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal.

- CAPITULOXIX s
De las Sanciones e

Articulo 89. A juicio del Tribunal Nacional de Etica Profesional, contra
las faltas a la Etica de acuerdo con su gravedad o con la reincidencia en
ellas, proceden las siguientes sanciones: s

a) Amonestaciénprivada,

b) Censura, que podra ser:

1. Escrita, pero privada

2. Escrita y publica

3. Verbal y publica.

¢) Suspension en el ejercicio profesional hasta por seis meses.

d) Suspension en el ejercicio profesional hasta por cinco afios.

Articulo 90. De cada una de las sesiones del Tribunal se dejard, por
parte de lasecretaria, constancia enactas que se incorporaran al informativo
y que seran suscritas por el Presidente.del Tribunal, el Secretario y el
declarante, si fuere el caso. :

Articulo 91. En contra de las sanciones consistentes en amonestaeion
privada o censura, unicamente esprocedente el recurso de reposicidon ante
el respectivo Tribunal, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion. '

Articulo 92. La sancién consistente en la suspension. en el ejercicio
profesional es susceptible del recurso de reposicion para ante el Iribunal
que la impuso, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha de su
notificacién, o del de apelacion para ante el Tribunal Nacional de Etica
dentro del mismo término. ‘ ‘

Articulo 93. La sancién consistente en la suspension de que trata el

" literal d) del articulo 89 s6lo podra ser impuesta por el Tribunal Nacional

de Etica Profesional y en su contra son. procedentes los recursos de
reposicion para ante el mismo Tribunal, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion de la sanci6n, 0 en subsidio el de
apelacion para ante el Consejo Profesional dentro del mismo término.,

" Articulo94. Losrecursos dereposicion y apelacién que se interpongan
en contra de cualesquiera de las providencias a que se refiere la presente
ley estaran destinados a que aquellas se aclaren, modifiquen o revoquen.

' CAPITULOXX ‘
Disposiciones Finales

Articulo 95. El Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia, elaborara anualmente el presupuesto de gastos e
inversiones para el funcionamientodel Tribunal Nacional de Etica
Profesional. ‘

Articulo 96. La presente ley regira desde la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por: o
La honorable Senadora de la Republica,

: Carlina Rodriguez Rodriguez.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

Los profesionales universitarios e ciencias animales corresponden a
personas tituladas como: Médicos veterinarios y Zootecnistas, Médicos
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Veterinarios y como' Zootecmatas con: formacmn cientifica, tecnlca y
humanistica cuya finalidad es el beneficio de la humanidad, la salud
publica, lapolitica, la produccién, laproteccion ambiental, labiodiversidad
y el fomento a la economia.

La misién de estos conocimientos se enmarca en funciones: social,

econdémica y ambiental. Para cumplir con su mision estos saberes se
orientana la proteccion sanitaria de lasespecies animales como reguladores
de los ecosistemas, como herramientas de trabajo, como agentes de

‘recreacion y para laproduccion de alimentos. Paraeste fin los profesionales

deben generar y aplicar tecnologias limpias que garanticen alimentos
sanos y confiables mediante el manejo racional de los recursos naturales
para la produccion sostenible; la investigacion cientifica, la educacion, la
atencion y prevencion de problemas sanitarios que afecten la salud
humana, animal y la armonizacion ecoldgica.

Laformacion de estos profesionales en Colombia se realiza através de
31 programas docentes de Medicina veterinariay Zootecnia (1 1), Medicina
veterinaria (4) y de Zootecnia (16).

Al afio 2000, el universo de estos profesionales se estima en 14.500,
de los cuales el 56% corresponde a Médicos Veterinarios y Zootecnistas,
el 23% a Médicos Veterinarios y el 21% a Zootecnistas.

Los campos de accién profesional se concretan en:

a) Produccién de alimentos de origen animal con calidad sanitaria'y
bromatolégica;

b) Desarrollo de sistemas de produccién sostenible;

c) Prevencion y control de problemas sanitarios para la proteccmn
humanay animal;

d) Generacién y aplicacion de tecnologias apropiadas para la.

produccién, transformacion y comercializacion de bienes de origen a fin
de minimizar los efectos negativos en los ecosistemas naturales;

e) Lainvestigacion, la docencia y la transferencia de tecnologia;
f) Proteccion ambiental, especie silvestres y biodiversidad;
g) Atencion a las especies animales de compafiia y recreacion,

Los profesionales mencionados, si bien tienen diferenciaciones de
caracter académico, su gestion en la realidad y sus intervenciones en la
naturaleza son equivalentes y con responsabilidad compartida.

El conjunto de actividades inherentes al desempefio profesional,
determinalanecesidad prioritaria de disponer de un instrumento legal que
permita garantizar a la sociedad la calidad de los servicios directos y
evitar posibles efectos negativos en el bienestar de las comumdades yel

: equlhbrlo de su habitat:

El esplrltu del concepto de la ética de Tercera generacion centra la

actividad humanaen lanaturaleza como determinante paralasupervivencia

del planeta. En el caso particular de las ciencias animales y quienes la
ejercen tienen especial responsabilidad’ por cuanto la aplicacidon de estos
saberes intervienen directamente en el manejo y utilizacion delosrecursos
naturales.

La ética profesional se hga fundamentalmente a la prevencion de
problemasy sucapacidad para abordarlos conefectividad, alasocializacién
del conocimiento, aprendizaje continuo e interaccién de saberes, al
fortalecimiento de valores: La solidaridad, la tolerancia, el respeto a la
diferencia, el compromlso social responsablhdad de formar nuevas

generaciones, la innovacion-tecnoldgica acorde con la misién social,
econdémicay natural. .
Los planteamientos anteriores condujeron a que un cuerpo de

.profesionales a través de sus organizaciones y diferentes personas &
“desarrollar iniciativas mediante la realizacion de foros, seminarios para

preparar idearios orientados a construir un anteproyecto de estatuto de
ética profesional.

Los resultados de estas ideas fueron coordlnados por el Centro de
Estudios de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la. Asociacion de
Médicos Veterinarios y Zootecnistas, Acovez, que dieron curso a éste

. propésito y cuyo documento fue sometido a discusion en las sesiones

plenarias de 3 Congresos Nacionales de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia (XVII, XVIII, XIX) celebrados en Paipa, Popayan ¢ Ibagué
respectivamente. En éste iltimo se aprobd y se encomend6 al Consejo
Profesional nombrar una comisién para que se responsabilizara de
elaborar un anteproyecto que fue sometido a nuestro andlisis, el cual
acogimos en sus partes sustanciales.

Es de relevar el -interés, aportes y dedicacion que el doctor Luis
Guillermo Parra Lopez, Pre31dente de’ Convezcof 'y [&*ddctora, Lucia
Esperanza Mésmelade Lobo, Presideitde’Acotéz; han demostrado para
sacar adelante este importante estatuto. - S e ety

La Senadora de la Repubhca, : o BRRI KO

Carlina Rodriguez Rodrzguez
SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., diciembre 4 de 1998
- Sefior Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 150
de 1998 Senado, por la cual se expide el Estatuto de Etica de los Médicos
Veterinarios Zootecnistas, Médicos Veterinarios y de los Zootecnisias
de Colombia, presentado en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA
DELHONORABLE SENADODELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, diciembre 4 de 1998 - ° o

De conformidad con-el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de- ‘Ley de la referencia a la Com1s10n Qumta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor |
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nac1ona1 conel fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cosszo
El Secretano General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriguez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIAPARAPRIMER DEBATE AL PROYECTODELEY
NUMERO 01 DE 1998 SENADO, 043 DE 1997 CAMARA

por la cual se honra a una ilustre institucion de la Rama Judicial,
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajara de Buga.

Sefior Presidente

RAFAEL ORDUZMEDINA

Honorables Senadores

Comisién Segunda "~

Senado de la Republica

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del

honorable Senado de la Reptiblica, me ha correspondido rendir informe

al proyecto de ley “por la cual se honra a una ilustre institucion de la
Rama Judicial, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajara
de Buga”.

En el afio de 1848, siendo Presidente de la Republica de Colombia, en

“aquel entonces denomlnada Nueva Granada, el gran General Tomas

Cipriano de Mosquera, el Senado y la C4mara reunidos en Congreso,
expidieron la Ley 1799 del 14 de mayo de ese afio, por la cual se crearon
los Tribunales de Caucacon sede enla ciudad de Buga yelde Santa Marta

El antlguo Triburl d& Cauca hoy’ denommado Tribunal de Buga fue
integrado por las Provincias ‘del Cauca, Buenaventura y'Chocd; que se
segregaron del Distrito -Judicial del Cauca y en adelante se denominé
Distrito Judicial de Popayan. ~ +
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Desdeel 7 de septlembre de 1848, fecha en que se posesionaron como

sus primeros Magistrados, los ilustres docfores Manuel Antonio
Sanclemente, luego Presidente de laReptiblica, José Ignacio Valenezuela
y Conde y Jorge Juan Hoyos, a los cuales se sumé luego del Procer de la
Independenciadoctor Francisco Morales Galvis, ademas podrian sumarse
entre otros los ilustres Magistrados doctores Tulio Enrique Tascén,
Camilo Cabal Pombo, Alejandro Dominguez Molina, Abraham Fernandez
de Soto y Primitivo Vergara Crespo..

Lasrazones histéricas se comprenden facilmente, pues es un Tribunal
que fue creado casi en los albores de la Repubhca y ha permanecido
inco6lume durante 150 afios. Ello ha creado una tradicién judicial muy
arraigada en el Valle del Cauca, al punto que la Entidad se.confunde con
la historia misma del departamento. - :

Las necesidades del servicio saltan a la vista, pues es muy ventajoso
parala justicia del Valle del Cauca que existan dos Tribunales, uno en Cali
para el drea metropolitana y otro en Buga para el centro y norte del
-departamento yaque comprende 32 municipiosy recientemente se mcorporo
el municipio de Buenaventura.

Es importante resaltar-que-la existencia de los dos Tribunales ha
impedido la congestion que se-observa en otras areas populosas, lo cual
ha redundado a favor de una pronta y cumplida justicia.

El Tribunal Superior de Buga ha tenido el cuidado de d1vulgar sus
providencias a través de un 6rgano de comunicacion como es su revista
+judicial, la quese havenido publicando 1n1nterrump1damente durante los
tltimos 40 afios y que es consultada por quienes estan interesados en el
ejercicio de la profesion.

Actualmente el Tribunal de Buga, cuenta con 18 Magistrados, distribuidos
asi: Siete (7) Magistrados Penales, cuatro (4) Magistrados Civiles, cuatro
4) Maglstrados Laborales y tres (3) Magistrados de Familia.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Con relacion al proyecto de la referencia, el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico conceptiia en materia de las llamadas
“Leyesde Honores” en cuanto a suinconstitucionalidad dado que estas se
. constituyan en fuentes de gasto publico cuando ordenan o incorporan en_
el presupuesto circunstancias que no se han debatido ni aprobado en la”
discusion de la Ley Anual, pues.desconoce asi el articulo 346 de la Carta
- Fundamenial, que contiene el Principio de Legalidad del Gasto Pablico.

A renglén seguido, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico, cita
* lajurisprudenciade lahonorable Corte Constitucional enlamateriay concluye
citando los dos casos mas comunes de las “Leyes de Honores”, ast:

— Celebrar las operaciones presupuestales necesarias para la gjecucion
plena de lo discutido en la presente ley o autorizar al Gobierno Nacional
para realizar traslados, créditos y contra créditos necesarios.

— Autorizar al Gobiemo pararealizarlos contratos y neg001ar empreéstitos
necesarios para el cumplimiento de la finalidad det mismo.

En cuanto al proyecto de ley no contraviene la norma constitucional ni
desconoce ladirectivaministerial puesenningunode susarticuloscompromete
patrimonio publico o el presupuesto nacional ya que es solamente un
reconocimiento honorario merecido a una ilustre corporacién judicial.

En el texto del mencionado proyecto de ley no se hacen apropiaciones,
ni autorizaciones al Gobierno Nacional no se comprometen obras u otras
circunstancias de gasto piblico por lo que a mi juicio es v1able continuar
sutramite.

Por las anteriores consideraciones me permito proponer:-

Dése primer debate al Proyecto deley nimero 01 de 1998 Senadoy 043

de 1997 Camara, “por la cual se honra a una ilustre institucion delaRama -

Judicial, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajarade Buga”.
Del sefior Presidente, .
'»Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador Ponente.
PROYECTODE LEY NUMERO 043 DE 1997 CAMARA,
‘01 DE 1998 SENADO

- porlacual se honrala memoria aunailustre institucion de la RamaJudicial,
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajara de Buga.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién honra al ilustre Tri_t;unal Supéfior del Distrito
Judicial, con sede en Guadalajara de Buga, que en 1998 celebra para
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orgullo de la Nacion, ciento cincuenta afies de patridtico ejercicio
judicial, realizando de manera cabal enlema del estandarte de la Republica:
“Libertad y Orden”.

Articulo 2°. El Congreso constituird una comisioén de honores para
exaltar, reconocer y transmitir a los colombianos el ejemplo de.cultura
1nst1tuuonal yprobd ejerciciodelafunciénj ] urlsdlccwnal deque ha hecho
gala el Tribunal de Buga.

Articulo 3°. Enel Palacio de Justicia, “Manuel Antomo Sanclemente”,
de la ciudad de Guadalajara de Buga, la comision de honores descubrira
una placa de marmol con la siguiente inscripcién “El Cengreso de
Colombia honrsz al ilustre Tribunai Superior de! Distrito Judicial de
Buga en Ia fecha en que celebra ciento cincuenta afios de creacion”.

Articulo 4°. Autorizase al Ministro de Comunicaciones y a la
Administracion Postal Nacional, para expedir un sello conmemorativo de
la Fundacion con imagen del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Guadalajara de Buga. :

Articule 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién, . S A i '

Atentamente, ' o .
‘ Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador de la Ré_pﬁblica. :

® %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 51 DE 1998 SENADO

por la cual se desarrolla el ariiculo 103 de la Constitucion Politica
de Colombia en lo referente a las acciones comunales.

Honorables Senadores:

Cumpliendo el encargo que me hiciera la Mesa Dlrectlva de la
Comision Séptima del honorable Senado de la Republica, se realiz6 un
juicioso estudio del proyecto de ley enunciado, que por cierto, responde
ala urgente necesidad de actualizar la normatividad existente en materia
deaccion comunal que datade 1987 y en consecuencia, estd ausente de los -
desarrollos legales posteriores a la Constitucion de 1991.

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada y la creciente demanda
ciudadana y organlzatlva de nuevos espacios democraticos, las
organizaciones comunitarias tienen la responsabilidad de desarrollar un
quehacer acorde con las exigencias y demandas de la sociedad. Para el
logro de estos propositos es necesario replantear la organizacion comunal -
y su gestion para lograr la transformacién positiva de la realidad y la
busqueda permanente de nuevas alternativas de bienestar y desarrollo
para la comunidad. :

Fundamentalmente el proyecto pretende adecuarlalegislacion nacmnal
de Accién Comunal a los derechos y deberes que hoy le asisten a la
sociedad colombiana, consagrando para ello normas que garantizan la
autonomia organizativade los organismos comunales frente a las diversas
instancias gubemamentales la participacidén comunitaria en el disefio y
ejecucion de sus propios planes de desarrollo, los principios democraticos
ensufuncionamiento interno, y enlo pertmente conlaformaciéndel nuevo
ciudadano y el caracter de organizacion popular con base, movimiento
social en ciernes que le confiere protagomsmo local, departamental y
nacional.

Seplanteaeneste informe algunas modificaciones al proyecto original,
que ajuicio del ponente evitarian posibles problemas de tramite o que en
la practica hacen maés viable la ley que queremos expedir al evitar la
necesidad de posibles avales por parte del Gobierno, o que mejoran la
redaccion.

1. Teniendo en cuenta que la norma estudiada realmente regula el
funcionamiento de las organizaciones comunales en sus diferentes grados
y en ejercicio del derecho a la libre asociacion para el desarrollo de
actividades por parte de sus afiliados, se propone que el titulo cambie por: .
“por el cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia, en lo referente a las asociaciones comunales™.

2.Elarticulosegundo (2°) se titulara: “Prmc1plos rectores del desarrollo

. de la comunidad”.

3. El paragrafo del articulo 7° quedaraasi: “Paragrafo. Cada organismo
comunal se dard su propio reglamento conforme al marco brindade por
esta ley y las normas que le sucedan”.

\
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4. En el articulo once (11) se proponen las siguientes modificaciones:

a)Enelliteral ¢) cAmbiese la palabra “deleitacion” por “delimitacion™;

b) En el literal g) se cambiara la expresion final “donde esta se
‘constituya”, por laexpresion “y las asociaciones de municipios o provincias
cuando estas ultimas sean reglamentadas”.

5.Enelarticulo 17 se propone la adicién de un paragrafo que garantice
mecanismos de democratizacion, asi: .

Paragrafo. Para garantizar el cardcter democratico de la estructura
interna y el funcionamiento de los organismos-comunales, la postulacion
a cargos sera por el sistema de planchas o listas y la asignacién por
cuociente electoral. '

6. Considerando que en laactualidad se estudiaunareformapoliticaque
pretende reglamentar todo lo relacionado con el sistema electoral y las
corporaciones publicas, se propone que el literal h) del articulo 18 quede
asi: h) Ejercer, conforme a las garantias constifucionales, el derecho de
manifestacion y participacion politica, de acuerdo con las normas que
regulen la materia para las organizaciones sociales. -

7. Adicionar un literal al articulo 18, el cual serd el R, y dir4 asi:

R. Representar a sus afiliados como usuarios de ia radio, la television
y demads servicios publicos.

8. El literal R del articulo 18 pasara a ser €l literal S.
9. Enel articulo 21 modifiquese el literal a), suprimiendo la expresion

final “con las limitaciones que se sefialen en las disposiciones

reglamentarias”. .

10. En el articulo 22, primer inciso, se adiciona la expresion “o ante la
personeria local”, antes de'la expresion final “conforme a los estatutos de
la-organizacién comunitaria”. - ‘

11. Enel articulo 22, paragrafo 2°, se modifica a ocho dias el plazo de -

antelacion a la realizacion de las elecciones. -
12. Enel articulo 25 del proyecto se hacen las siguientes modificaciones:

a) Se adiciona el literal D que dir4 asi: “Por violar el derecho a lahonra
y al buen nombre de dirigentes comunales, personas o instituciones”;

b) Se adiciona un pardgrafo que dird asi: Paragrafo. La sancién

procederauna vezexistaun fallo de instanciacompetente, previo el debido
proceso. ’

13. En el articulo 26 se adicionan los siguientes literales:
E. Junta Directiva. -

F. Comité Asesor. ‘

Se corre el orden alfabético de los literales restantes.

14. El articulo-27 quedard asi: Articulo 27. Quérum deliberatorio. Los
6rganos de direccidn, administracién y vigilancia de la organizacion,
cuando tenga més de dos (2) miembros, se instalaran con la presencia de
por lo menos la mitad mas uno (1) de ellos.

Siel dia previsto en la convocatoria, a la hora y lugar sefialado, no hay
quorum deliberatorio, se esperard una (1) hora, al cabo dela cual el quérum
-se conformara con el 30% si tampoco asi se configurael quérum, el érgano
se reunird por derecho propio el mismo dia y alamisma hora de lasemana
_siguiente. Si la hora sefialada no se ha integrado el quérum deliberatorio,
el rgano podra instalarse validamente una (1) horamastarde y el quérum
deliberatorio se formard con la presencia de no menos del veinte por ciento
(20%) de los miembros. Instalada la reunion y. verificado el quérum, este
permanecerd y seré valido hasta el final de 1a misma.

15. En el articulo 28 se modifica.la expresion final del paragrafo “de
_ los mismos”, se cambia por “de los asistentes”.

16. El articulo 30 quedard asf: Articulo 30. A partir de la vigencia de
la presente ley, los directivos comunales podran ser reelegidos solo hasta
por dos periodos consecutivos en el mismo cargo.

17. En el articulo 31, paragrafo 1i, dird: quince (15).dias antes de la
eleccidn, L ,

18. En el articulo 32 se modifican las fechas asi: En el literal b) en vez
de junio y agosto ser4 julio y septiembre. En el lieral c) en vez de agosto
y octubre serdn septiembre y noviembre. '

19. Elarticulo 35 quedara asi: Articulo 35. Derechosdelos dignatarios.

A mas de los que sefialen los estatutos, los dignatarios comunales tendran
Jlos siguientes derechos: ' ‘

a) Quien ejerza la representacion legal, de una organizacién comunal
podra percibir gastos de representacion provenientes de los recursos
propios generados por el organismo, previa autorizacion del organismo
comunal de direccion respectivo; ' ,

- b) A ser atendidos por lo menos dos (2) veces al mes ‘en dias no -
laborables por las autoridades del respectivo municipio o localidad, para
lo cual los alcaldes concertaron todo lo pertinente con los organismos
comunales de su territorio; : _

¢) Los dignatarios de las organizaciones comunales que no estén
amparados por sistema alguno de seguridad socialdurante el periodo de
sumandato, tendran acceso de manera preferencial al régimen subsidiado
de salud. El Gobierno reglamentara lo pertinente.

20. El articulo 36 pasara a ser el 37.

21.El articulo 37 pasaré a ser el 36 para hacer mas l6gica la secuencia.

22. En el articulo 40 inciso primero dird “del Distrito Capital en
localidades”, en vez de “del Distrito Capital eh zonas”.

23. El articulo 42 tendra la siguiente redaccion: Articulo 42: En los
departamentos.¢n los cuales exista mdas de una federacién, se creard una

“directiva departamental con funciones de planificacién, asesoria y

capacitacion hacia las federaciones y asociaciones y de comunicacién
hacia la confederacion. /

24. E] articulo 43 se elimina y se corre la numeracién. Articulo 43.
Comisiones de trabajo. Las comisiones de trabajo son los érganos
encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que defina la
comunidad. El nimero;nombre y funciones de las comisiones deben ser
determinado por la Asamblea General. En todo caso la organizacion.
comunitaria tendra como minimo tres (3) comisiones que seran elegidas
en asamblea a la que por lo menos deben asistir la mitad méas uno de los -
miembros, o en sudefecto, por el organismo de direccién. Su periodo'sera
de un afio renovable. . )

25. Al articulo 44 al segundo inciso se adiciona el siguiente parrafo.
Estas actividades tendran la vigilancia y control de la Superintendencia
de Economia Solidaria, sin perjuicio de su propio control definido
estatutariamente por el organismo comunal. - :

26. El articulo 48 quedara asi: Articulo 48. Conformacion del Consejo
Comunal. El1 Consejo Comunal estara integrado porun niimero de consejeros
definidos por la Asamblea General. En cualquier caso sunimero no podré _
ser inferior a nueve (9) miembros, quienes en lo posible represéntaran,
entre otros, a los siguientes sectores: mujeres, jovenes, trabajadores, -
comerciantes, economia solidaria, productores, ambientalistas, cultura,
recreacion, deporte y educacion, segin lo determine la Asamblea General.

Cada uno de estos sectores determinados por la Asamblea General,
tendra representacion en el Consejo, con un delegado, de acuerdo con los
candidatos que postulen los afiliados pertenecientes a los respectivos
sectores. Laescogencia de los candidatos se hard por parte de los afiliados
que tengan interés en dicho sector.

Para la designaci6n de los demas consejeros, se aplicard el cuociente
electoral. ' ' ' :

27. Se elimina el pardgrafo del articulo 48.

28. En el articulo 63 se modifica el inciso final que dira asi: Los
contratos o convenios que celebren los organismos comunales se regularan
por el régimen vigente de contratacion con organizaciones solidarias.

29.Enelarticulo 66 se modifica el inciso primero que dird asi: Articulo

66. Las organizaciones de acciéon comunal se disolveran por mandato
legal, previo debido proceso o por decisién de sus miembros. °

30. En el articulo 72 se propone nueva redaccion para el literal j), el
cual quedard asi:j) Disefiary elaborar concertadamente con la confederacion
comunal nacional; el plan anual de formacion integral comunitaria y
ejecutarlo, para lo cual podra establecer convenios interinstitucionales
con la ESAP, el Sena y demas instituciones de educacién tecnolégica y
superior a fin de garantizar la cobertura nacional.

31. Se modifica el Paragrafo 1°del articulo 72 el cual dir4 asi:

Paragrafo '1°. La Digedacp, en coordinacién con las instituciones
signatarias de convenios, determinara el disefio curricular de estos
programas de capacitacion. '

32. El articulo 74 se modifica en su redaccion para rescatar el
verdadero sentido de autonomia de las Asociaciones Comunales que se
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vieron vulnerados con su adscripcion a las Cadmaras de Comercio a través
del Decreto 2150 de 1995. Articulo 74. El otorgamiento de personeria
juridica, inscripcion de estatutos, nombramiento de dignatarios o
administradores, libros, disoluciény liquidaci(')n, certificacién de existencia
y representacion, y registro de los organismos comunales, se realizarin
ante las entidades que ejercen control y vigilancia sobre los organismos
comunales, de conformidad con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el
Gobierno Nacmnal en concertacion con las orgamzacmnes comunales
estructure una cdmara de registro para organizaciones comunales y
solidarias.

33. En el articulo 75 camblese la palabra final constituyan” por
“sustituyan”.

34. Adicionase un articulo nuevo que serd el 88. Articulo 88 La
presente ley rige a-partir de su sancion.

Conlas consideraciones anteriores, me permito proponer: Dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 051 de 1998 Senado, “por el cual se
desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a las acciones comunales”.

Ponente: ' . ]
- José Aristides Andrade,

Senador.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADODELA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y ocho (1998). En la presente fecha y se
autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente, -

' Julio César Caicedo Zamorano.
La Secretaria, :
Teresita del Castillo de Marin.
TEXTO DEFINITIVO PROPUESTOPARAPRIMERDEBATE
AL PRCYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 1998
poi" el cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica
de Colombia, en lo referente a las Organizaciones Comunales.
El Congreso de la Republica de Colombia
- DECRETA: |
TITULO I
DEL DESARROLLO DELA COMUNIDAD
Articulo 1°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdmicos,
politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion,
sus organizaciones y las del Estado, paramejorar la cahdad devidadelas
comunidades.

Articulo 2°. Principios rectores del desarrollo de la comunidad. El
desarrollo de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser
diferente, sobre la base del respecto y tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su
caracter de unidad social alrededor de un rasgo, intetés, elemento,
propésito o funcién comiin, como el recurso fundamental parael desarrollo
y ennquec1m1ento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del
interés comun sobre'el interés particular;

¢) El desarrollo comunitario debe construirse con 1dent1dad cultural,
sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion social y politica,
promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones
democraticas; :

d) Eldesarrollo comunitario debe promoverla capac1dad de negociacion

y autogestién de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus

derechos adefinir sus proyectos de sociedad y part101par orgamzadamente
en su construccion; -

Articulo 3°. Fundamentos del desarrollo de la comumdad El
desarrollo de la comunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion. de comunidad como factor de respeto,
tolerancia, convivencia y solidaridad para el logro de la paz, para lo que
se requiere el. reacomodo de las practicas estatales y la formacion
cmdadana ' :

b) Promoverlaconcertacion, losdidlogos y los pactos como estrategias
del desarrollo;

¢) Validar la planeacion como instrumento de gestion del desarrollo
comunitario;

d) Incrementar la capac1dad de gestlon autogestion y cogestion de la
comunidad;

e) Promover la educacion comunitaria como instrumento necesario
para recrear y revalorizar su participacién en los asuntos locales,
municipales, regionales y nacionales;

f) Promover la construccion de organizaciones de base y empresas
comunitarias; '

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo conrevocatoria
del mandato. ,

Articulo 4°. Los procesos de desarrollo comunitario, a la luz de sus
principios y fundamentos, requieren para su desenvolvimiento de la
creacion y consolidacién de organizaciones comunitarias, entendidas
como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion,
solidaridad y participacion de la comunidad con el propdsito de alcanzar
un desarrollo integral para la transformacion positiva de su realidad-
particular y de la sociedad en su conjunto.

- TITULO I
DELAS ORGANIZACIONES COMUNALES
CAPITULOI

" Definicion, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

Articulo 5°. Definicién de Accién Comunal. Para efectos de esta ley
Accién Comunal es una expresion organizada y solidaria de la sociedad
civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la

_gestion del desarrollo comunitario.

Articulo 6°. Clasificacion de los organismos de accion comunal. Los,
organismos deaccién comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto
grado, los cuales se daran sus propios estatutos segun las definiciones,
principios, fundamentos y objetivos consagrados en estaley y las normas
que le sucedan.

Articulo 7°. a) Son organismos, comunales de primer grado las Juntas
de accion comunal y las juntas de vivienda comunitaria.

La Junta de Accién Comunal es una oganizacion civica de gestién
comunitaria, sin 4&nimo de lucro, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar y por
personas juridicas con radio de accién en el mismo que atinan esfuerzos
yrecursos paraprocurarun desarrollo integral y sustentable con fundamento
en el ejercicio de la democracia participativa.

LaJuntade Vivienda Comunitariaes una Corporacién C1v1ca sinanimo
delucro, 1ntegrada por familias que seretinen con el propdsito de adelantar
programas.de mejoramiento o de autoconstrucciéon de vivienda. Una vez
concluido el programa se asimilara ala Juntade Accion Comunal definida
en a] presente articulo,

b) Es organismo comunal de segundo grado la Asociacién Comunal de
Juntas, tienen lamisma naturalezajuridicade las Juntas y se constituye con
los organismos de primer grado que voluntariamente se afilien. ~

¢) Esorganismo detercer grado la Federacién Comunal, tiene lamisma
naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los organismos
comunales de segundo grado que voluntariamente se afilien.

d) Es organismo de cuarto grado la Confederacion Nacional Comunal,
de lamismanaturalezajuridica de lasjuntas y se constituye con organismos
comunales de tercer grado que voluntariamente se afilien.

Par4grafo. Cada organismo comunal, se daré su propio reglamento
conforme al marco brindado por esta ley y las normas que la sucedan.

Articulo 8°. Denominacién. La denominacion de las entidades de que-

‘trata esta ley a mas de las palabras “Junta de Accién Comunal”, “Junta de

Vivienda Comunitaria”, “Asociacion Comunal de Juntas”, “ Federacion
Comunal” o “Confederacion Nacional Comunal”, se conformaré conel
nombre legal de su territorio seguido del nombre dela entidad territorial
a la que perteniezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Articulo 9°. Cuando por disposicién legal varie la denominacién del
territorio de un organismo comunal, quedara a juicio de éste acoger la
nuevadenominacion. '
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Articulo 10. Cuando se autorice la constitucién de més de una Juntaen
un mismo territorio, la nueva que se constituya en éste debera agregarle al
nombre del mismo las palabras “Segundo Sector. ©, “Sector Alto”, «
Segunda Etapa” o similares.

Articulo 11. Territorio. Cada Junta de Accién Comunal desarrollara
sus actividades dentro de un territorio delimitado segin las siguientes
orientaciones: ‘

a)Enlas capitales dedepartamento y enlaciudad de Santa Fe de Bogota,
D. C., habrd una junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa
del mismo, segtin la division establec1dapor la correspondlente autoridad
municipal.

b) En las demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o
inspecciones de policia podra reconocerse mas de una junta si existen las
divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior.

¢) Enlas poblaciones donde no exista delimitacion por barrios lajunta
podra abarcar toda el 4rea urbana sin perjuicio de que, cuando se haga
alguna divisién de dicho género, la autoridad competente pueda ordenar
que se modifique el territorio de una junta constituida.

d) En cada caserio o vereda s6lo habra una Junta de Accién Comunal;
pero la autoridad competente podrd autorizar, mediante resolucion
motivada, la constitucién de mas de una junta si la respectiva extension
territorial lo aconsejare.

_e) El territorio de la Junta de V1v1enda Comunitaria lo constituye el
terreno en donde se proyecta o desarrolla el programa de construcc1on 0
mejoramiento de vivienda.

f) Elterritorio de laasociacion serd lacomuna, corregimiento, localidad
0 municipio, en los territorios del Cédigo de Régimen Municipal.

g) El territorio de la Federacién Comunal serad el respectlvo
departamento, la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., 0 los municipios de
categoria especial y de primera categoria, en los cuales se haya dado la
divisién territorial en comunas y corregimientos y las asociaciones de
municipios o provincias cuando estas tltimas sean reglamentadas.

h) El territorio de la Confederacion Nacional Comunal es la Republica
de Colombia.

Pardgrafo 1°. Por area urbana y rural se entendera la definida en el
Codigo de Régimen Municipal.

Paragrafo 2°. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje
dentro de los conceptos de barrio, vereda o caserio, laautoridad competente
podra autorizar la constitucion de una Junta de Accién Comunal, cuando
se considere conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o m4s territorios vecinos no cuenten con el
niimero suficiente de organismos comunales de primer grado para constituir
sus propias asociaciones, podran solicitar ante la entidad competente la
autorizacion para organizar su propia asociacion o para anexarse aunaya
existente, siempre y cuando medie solicitud de no menos del 60% de los
organismos comunales del respectivo territorio.

Articulo 12. El territorio de las organizaciones comunales serd
inmodificable asi varien las delimitaciones territoriales por disposicién
de autoridad competente.

Paragrafo. No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asi lo
aconsejen y por resolucion motivada podra modlﬁcarse el territorio dela
junta, asociacion o federacion.

Articulo 13. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de
las juntas y asociaciones determine el domicilio de las mismas. El
domicilio de las Junta de Vivienda Comunitaria sera el municipio en donde

se adelante el programa de vivienda. El domicilio de las federaciones sera. .

la capital de la respectiva entidad territorial y el de la Confederacion,
Santa Fe de Bogota D. C.

CAPITULOII
Organizacion ,
Articulo 14. Constitucién. Las organizaciones comunales estarin

constituidas, segun el caso, por personas naturales, mayores de quince
afios o personas juridicas, de acuerdo a los indices de poblacion y

caracteristicas de cada regién o territorio. .
Articulo 15. Forma de constituirse. Las organizaciones comunales

estaran constituidas de la siguiente manera:

a) La Junta de Accion Comunal estard constituida por personas
naturales mayores de quince afios que residan o tengan domicilio dentro
del territorio de la misma y las personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de accion se circunscriba al de las junta.

b) Lajuntade Vivienda Comunitaria estaré constituida por familias, que
se reunen con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de

" autoconstruccion de vivienda.

¢) La-Asociacion Comunal de Juntas estara constituida por las juntas
de accién comunal, las Juntas de vivienda comunitaria y las personas
juridicas delmismo grado y naturaleza, cuyoradio de acciénse circunscriba
al de la misma. )

d) La Federacién Comunal estara constituida por las asociaciones
comunales y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo
radio de accidn se circunscriba al de la misma. :

¢) La Confederacion Nacional Comunal estard constituida por las
federaciones comunales y las. personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de acci6n se circunscriba al territorio nacional.

Paragrafo 1°. Se entiende por residencia al sitio donde la personatenga
su vivienda permanente o desarrolle actividades econémicas con una
antelacion no inferior a seis meses.

Paragrafo 2°. nguna persona natural o juridica podra afiliarse a mas
deunorganismo comunal.

Paragrafo 3°. La determinacién de los requisitos y del nimero minimo
de afiliados y/o afiliadas con que pueda constituirse y subsistir un
orgamsmo comunal sea reglamentada por el Gobierno Nacional durante
los seis meses siguientes a la aprobacion de esta ley.

Paragrafo 4°. Se entiende porradio de accion, grado y naturaleza, al que
se estipule en los estatutos de las personas juridicas.

Articulo 16. Duracién. Los organismos de accién comunal tendranuna -
duracién indefinida pero se disolveran y liquidaran por voluntad do sus
afiliados o por mandato legal.

Articulo 17. Estatutos. De acuerdo con los conceptos objetivos,
principios y fundamentos del desarrollo comunitario establecidos en la
presente ley, y con las necesidades de cada comunidad, los organismos
comunales de primero, segundo, tercer y cuarto grado se daran libremente
sus propios estatutos.

Paragrafo. Los estatutos deben contener como minimo:

a) Generalidades: Denominacién, terrltorlo domlclho objetivos,
duracién.

b) Afiliados: Calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y
deberes de los afiliados. :

¢) Organos: Integracién de los érganos, régimen de convocatoria,-
periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno.

d) Dignatarios: Calidades, formas de eleccién, periodo y funciones.

¢) Régimeneconomicoy fiscal. Patrimonio, presupuesto, disoluciény
liquidacion;

f) Régimen disciplinario.

g) Composicién, competencia, causales de sancién, sanciones y
procedimientos. -

h) Libros: Clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos.

1) Impugnaciones, causales, procedimientos..

Pardgrafo. Para garantizar el caracter democratico de la estructura
internay el funcionamiento de los organismos comunales, la postulacién
acargos serd por el sistema de planchas o listas y la asignacién por cociente
electoral.

CAPITULOIII
Objetivosy principios

Artlculo 18. Objetivos. Los orgamsmos comunales tienen los siguientes
objetivos: -

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia
frente asu comunidad, localidad, distrito omun101p10 atravésdel ejercicio
de la democracia participativa.

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la
democracia. .

¢) Planificar el desarrollo 1ntegral y sostenible de la comunidad,
part101pando en los procesos de planeacion territorial y nacional, con el
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\
.objeto de garantizar que las opiniones y decisiones de la comunidad
. quedenconsignadasenlos planes dedesarrollo, presupuestos e inversiones
~que alli se realicen.

d) Establecerloscanalesde comumcac1on necesarios para el desarrollo
de sus actividades. _ W

‘e) Generar procesos comunitarios auténomos de’ identificacion,
formulacion, ejecucion, administracion y evaluacion de planes, programas
y proyectos de desarrollo comunitario.

f) Celebrar contratos con empresas publicas y pr1vadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsarplanes,programasyproyectosacordesconlosplanescomunitarios
y territoriales de desarrollo.

g) Creary desarrollar procesos economicos de caréacter colectivo y

solidario para lo cual podran celebrar contratos de emprestlto con

entidades nacmnales o internacionales.

h) EJercer conforme a las garantias constitucionales, el derecho de
manifestacion y participacion politica, de acuerdo con las normas que
regulen la materia para las organizaciones sociales. )

i) Desarrollar procesos paralarecuperacion, recreaciony fomento de

las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que
fortalezcan la identidad comunal y nacional.

j) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales

y colectivas,dentrodela comunidad, a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia.

k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucién y la ley, una
veeduria ciudadana frente a la gestion publica y privada, en los asuntos de
su competenma

1) Lograrquelacomunidad esté permanentemente informada sobre el
desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de
las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo.

m) Promover y ejercitar laaccionde cumphmlento COMO mecanismo
previsto por la Constitucién y la ley, para el respeto de los derechos de
los asociados.

n) Divulgar, promover y velar por el gjercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados enla Constituciény la ley

0) Generar y promover, procesos de organizacién y mecanismos de
interaccion con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura
del cumplimiento de los objetivos de la accion comunal.

p) Promover y facilitar la part101pa010n de todos los sectores sociales,
en espemal de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de
la accién comunal.

q) Procurar una mayor cobertura y cahdad en los servicios publlcos
buscar el acceso de la comunidad a la seguridad y generar una mejor
calidad de vida en su jurisdiccion.

r) Representar a sus afiliados como usuarios de laradio y telev151on y
demas servicios publicos.

s) Los demas que se dé la organizaciéon comunal en el marco de su
naturalezay autonomia. :

Articulo 19. Principios. Los organismos comunales se orientan; porlos
siguientes principios: :

- a) Principio de democracia: participacion democratlca en las
deliberaciones y decisiones. = :

b) Principiode laautonomia: autonomlaparapammparenlaplaneacmn
decision, fiscalizacion y control de la gestion publica, y en los asuntos
internos de la organizacién comunitaria conforme a sus estatutos y
reglamentos. - .

¢) Principiodelibertad: hbertad deafiliaciony retiro de sus miembros.

~d) Principiode 1gua1dadyrespecto igualdad dederechos, obhgac1ones
y oportumdades en la gestion y beneficios alcanzados por la organizacion
comunitaria. Respeto aladiversidad: ausenciade cualquxer discriminacién
por razones politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas.

e) Principio de, la prevalencia del interés comin: prevalencia del
interés comun frente al interés particular.

f) Principio de la buena fe: las actuaciones de los comunales deben
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquéllos adelanten.

CAPITULOIV
De los afiliados

Articulo 20. Requisitos. 1. Son miembros de la Junta de Accion
Comunal:

a). Los residentes fundadores;

b) Las personas juridicas fundadoras, cuyo radio de accion se
circunscriba al territorio de la Junta; :

¢) Los residentes y las personas juridicas que se afilien despues dela
fundacién.

2. Son miembros de las Junta de Vivienda Comunitaria las familias
fundadoras o aquellas que se afilien después de su fundacion.

3. Son miembros de la Asociacion Comunal de Juntas:
a) Las juntas de accion comunal fundadoras;

b) Las personas Jurldlcas fundadoras cuyo radio de acc1on se
circunscriba al territorio de la Asociacion;

¢) LasJuntasde Accién Comunal y las personas ]undlcas que seafilien
después de la fundacién.

4. Son miembros de las Federaciones Comunales:
a) Las Asociaciones Comunales fundadoras;

b) Las personas juridicas fundadoras cuyo radio de accién se
circunscribaal territorio y se encuentre articulada en los mismos términos
de la Federacion. :

Las Asociaciones Comunales y las personas Jurldlcas que se aﬁhen
después de la fundacion. -

5. Son miembros de la Confederacmn Nacional Comunal:
a) Las federaciones fundadoras;

b) Las personas juridicas cuyo radio de accion se circunscriba al
territorio y se encuentre articulada en los mismos términos de la
Confederacion;

c) Las Federac1ones Comunalesy 1as personas juridicas que se afilien
después de la fundacion.

Paragrafo Podranser miembrosde los orgamsmos de Accion Comunal,
en cualquiera de sus grados, otros que determinen los estatutos.

Articulo 21. Derechos de los afiliados. A mas de los que determinen
los estatutos, son derechos de los afiliados:  _

a) Elegiryserelegidos paradesempenar cargosdentro delosorganismos

comunales o en representacion de €stos;

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la Asamblea General
y 6rganos, a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones
correspondientes.

_ ¢) Fiscalizar la gestién econdmica de la entidad, examinar los libros
o documentos y solicitar informes al presidente 0 a cualquler dlgnatarlo
de la organizacion;

d) Asistiralasreuniones de las directivas en las cuales tendra VOZ pero

"no voto;

e) Participar de los beneficios de la organizacion; i

f) Participarenlaelaboraciondel programa 'delaorganizaciony exigir
sucumplimiento;

g) Participaren larevocatoriadel mandato aloselegidosde conformidad
con lo preceptuado sobre la materia en los reglamentos. :

- Articulo 22. Afiliacién. Constituye acto de afiliacion, la inscripcion
directa en el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma
derecibido poralguno de los dignatarios vigentes del organismo comunal
o, en su defecto, por la persona delegada por la comunidad para llevar el
respectivo reglstro o ante la personeria local, conforme a los estatutos de

- laorganizacién comunitaria.

Paragrafo 19. Es obligacién del dignatario, ante quien se solicita la
mscr1pc1on oquien hagasus veces, inscribir al peticionario, amenos que,
seglin los estatutos, existajusta causa para no hacerlo, situacion que debera
resolver el Comité Conciliador dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes. Si dentro de este término no hay pronunciamiento alguno se
inscribird automéaticamente al peticionario. '

Paragrafo 2°. La afiliacion a los organismos comunales, debe ser de
caracter permanente y en la eleccion no podra participar quien no se haya ;
inscrito, con por lo menos ocho (8) dlas calendario de antelacmn ala:
reahzac1on de las elecciones. P
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Articulo 23. Deberes de los afiliados. Amésdelos que determmen los
estatutos, son deberes.de los afiliados:

a) Estarinscrito y participar activamente en los comltes y comisiones
de trabajo; .

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la
organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia;

¢) Asistir a la Asamblea General y participar en sus deliberaciones,
votar con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los
planes acordados por la organizacién.

Articulo 24. Impedimentos. Aparte delos que determinen los estatutos,
no podran pertenecer a un organismo comunal:

a) Quienes estén afiliadosaotro organismo comunal del mismo,grado,
excepto cuando se trate de una Junta de Vivienda Comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier
organismo comunal mientras la sancion subsista.

Articulo 25. Desafiliacién. Ademéas delos que determinen los estatutos,
la calidad de afiliado a Una organizaciéon comunal se perdera por:

a) Apropiacidn, retenciéon o uso indebido de los bienes, fondos,
documentos, libros o sellos de la organizacion;

b) Usoarbitrario del nombre de la organizacién comunal para campafias
politicas o beneficio personal sin autorizacién de la asamblea general;

¢) Por violacién de las normas legales y estatutarias;

d) Por violar el derecho a la honra y al buen nombre de dmgentes
comunales, personas o instituciones. :

Paragrafo. La sancién procedera una vez exista un fallo de mstancxa. -

competente, previo debido proceso.
TITULO IIL
NORMAS COMUNES
CAPITULOI
Deladireccion, administraciény vigilancia
Articulo 26. Organos de direccion, administracion y vigilancia. De

conformidad con los indices poblacionales y demas caracteristicas propias.
de cada region los organismos comunales determinaran los érganos de
direccion, administracion y vigilancia con sus respectivas func10nes los
.cuales serén los siguientes:

a) Asamblea general;
b) Asamblea de delegados;
¢) Asamblea de residentes;
d) Consejo Comunal;
. e) Junta Directiva;
f) Comité Asesor;
~ g) Comisiones de Trabajo;
h) Comisiones Empresariales;
i) Comisidn Conciliadora;
J) Fiscalia;
- k) Secretaria General;
1) Secretaria Ejecutiva;
m) Comité Central de Direccioén;
n) Directores Provinciales;
o) Directores Regionales

Paragrafo. Como érgano consultivo para la toma de decisiones que
afecten o sobrepasen la coberturade los intereses exclusivos del organismo
comunal, y como drgano para latoma de decisiones de caracter general en
las que participen los afectados, se podra convocar a la Asamblea de
Residentes en la cual 'participaré.n con derecho a voz y voto, ademas de
los afiliados al orgamsmo comunal, las personas naturales y/o juridicas,
cuyo radio de accién se circunscriba al territorio de la junta y.con interés

en los asuntos a tratar en la mlsma

_CAPITULOII
 Delquérum
Articulo 27. Quérum deliberatorio. Los o6rganos de direccion,
administraciony vigilancia de la organizacion, cuando tengan méas de dos
‘rjniexﬁbros, se instalaran con la presencia de por lo menos la mitad mas uno
e ellos.

Si el dia previsto en la convocatoria, a la hora y lugar sefialado, no hay .
quérum deliberatorio, se esperara una hora al cabo de la cual el quérum
se conformara conel 30%. Sitampoco asi'se configurael quérum, el drgano

‘sereuniera por derecho propio €l mismo diay alamismahora dela semana

‘'siguiente. Si a la hora sefialada no se ha integrado el quérum, el 6rgano
podrainstalarse validamente una horamas tarde, y el quorum deliberatorio
se formara con la presencia de no menos del veinte por ciento (20%) de
losmiembros, instalada lareuniény verificado el quérum, éste permanecera
y sera valido hasta el final de la misma.

Articulo 28. Quérum decisorio. Instalada validamente la reunion, sus
decisiones seran obligatorias con el voto de no menos de lamitad masuno -
del numero de personas que contestaron la lista.

Sihaymas de dosalternativas, laque obtenga el mayor ntimero de votos

-sera valida si la suma total de votos emitidos, incluye'ndo la votacién en

blanco, esigual o superlor alamitad mas uno del niimero de los miembros
con que se formo el quérum deliberatorio. En caso de empate en dos
votaciones vélidas- sucesivas sobre el mismo objeto, los miembros -
determinaran la forma de dirimirlo.

Paragrafo. Para la aprobacion y/o reforma de estatutos constitucion,
disolucion yo liquidacion del organismo comunal respectivo, el drgano
‘competente deberd instalarse con no menos de la mitad mas uno de sus
miembros y las decisiones deberan adoptarse por un niimero no 1nfer10r
a dos tercios (2/3) de los asistentes. :

CAPITULOII
De los dignatarios

Articulo 29. Periodo de los dtgnatartos El perlodo de los dlgnatarlos'
de los organismos comunales es de dos afios.

Articulo 30. A partir de la vigencia de la presente ley los directivos
comunales podran serreelegidos sdlo hasta pordos periodos consecutlvos
en el mismo cargo.

Articulo 31. Procedimiento de eleccionde los dignatarios. Laeleccion
de dignatarios de los organismos comunales serd hecha por los 6rganos de
la misma o directamente por los afiliados, segtn lo determinen los
estatutos y conforme al procedimiento que estos establezcan, bien sea por
asamblea delosafiliados o dedelegados, o  por los sistemas que se juzguen
adecuados.

_Paragrafo 1°. Quince (15) dias antes de la eleccion de dignatarios, para _
cualquier organismo comunal, cada organizacion constituirdun tribunal de

. garantias, integrado por tres afiliados alamisma, quienes ni deben aspirar

ni ser dignatarios.

Paragrafo 2°. Las funciones y los mecanismos deleccién se estlpularan
en los estatutos.

Articulo 32. Fechas de eleccion dignatarios. A partir del 2000 la
eleccion de nuevos dignatarios de los organismos comunales se llevard a
cabo cada dos afios en las siguientes fechas: _

a) Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, el

-ultimo domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de junio

inmediatamente siguiente;

b) Asociaciones Comunales de Juntas, el Gltimo domingo del mes de
julio y su periodo inicia el primero de septiembre 1nmed1atamente ‘
siguiente;

c¢) Federaciones Comunales, el tiltimo domingo del mes de septiembre
y su periodo inicia el primero de noviembre inmediatamente siguiente;

d) Confederacion Nacional Comunal, el ultimo domingo del mes de
noviembre y su periodo inicia el primero de enero. 1nmed1atamente
siguiente.

Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectue la elecc1on dentro
de los términos legales, la autorldad competente podrd imponer las
SIgulentes sanciones:

a) Suspension de la personeria Jundlca hasta por 90 dias;

b) Congelacién de fondos, : :

c) Desafiliacion de mlembros ) dlgnatarlos

————.

Jurldlca

Paragrafo 2°. Cuando existiere justacausa, fuerza: mayor o caso fortuito,
para no realizar la eleccién, el organismo comunal podra solicitar
autorizacion para eleglr dlgnatanos por fuera de los términos establecidos.
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Laentidad gubemamental que ejerce el control y vigilancia, con fundamento
en las facultades desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de
1994, puede otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2) meses.

Paragrafo. 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los organismos
comunales coincida enel respectivomes con laeleccion de corporaciones
publicas. Presidente de la Reptiblica, Gobernadores o Alcaldes
Municipales, la fecha de eleccidn se postergara para el ultimo sabado o
domingo del mes siguiente.

Articulo 33. Calidad de dignatario. La calidad de dignatario de una
organizacién comunal se adquiere conlaeleccion efectuada porel 6rgano
competente y se acredita de acuerdo al procedimiento establecido por los
estatutos, con sujecion al principio de la buena fe.

Articulo 34. Dignatarios de los organismos comunales. Son dignatarios
de los organismos comunales, los que hayan sido elegidos para el
desempefio de cargosdirectivos en cualquiera delos érganos de direccion,
administracidn y vigilancia.

Paragrafo 1°. Los estatutos de las organizaciones comunales senalaran
las funciones de los dignatarios. :

Paragrafo 2°. Las calidades requeridas para ser dignatario de los
organismos comunales, se determinaran en los estatutos respectivos. No
obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes condiciones minimas:

a) Debe ser afiliado o formar parte de los organismos afiliados;

b) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no
puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, o ser conyuges o compafieros
permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser considerados por
el organismo comunal de grado superior;

c) En la contrataciéon y/o en la adquisicién de bienes muebles o

inmuebles, regira la misma 1ncompat1b1hdad con quien(es) se pretenda

realizar el acto;

d) El representante legal, el tesorero o el secretario de finanzas, el
vicepresidentey el fiscal deben sermayores deedad y saber leery escrlblr

e) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

f) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben ser
delegados de distintos organismos afiliados.

Aiticulo 35. Derechos de los dignatarios. A masde los que sefialen los
estatutos, los dignatarios comunales tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de una organizacion comunal
podra percibir gastos de representacion provenientes de los recursos

propios generados por el organismo previa autorizacion del organismo

comunal de direccién respectivo;

b) A ser atendidos por lo menos dos (2) veces al mes en dlas no
laborables por las autoridades del respectivo municipio o localidad, para

lo cual los alcaldes concertaran todo lo pertinente con los organismos

comunales de su territorio.

¢) Los Dignatarios de las Organizaciones Comunales que no estén
amparados por sistema alguno de seguridad social, durante el periodo de
sumandato tendran acceso de manera preferencial al Régimen Subsidiado
de Salud. El Gobierno reglamentara lo pertinente.

CAPITULOLIV

Deﬁmcmn y funclones delos érganos de direccion, administracion
yvigilancia

Articulo 36. Las autoridades del Ministerio del Interior o de los niveles
seccional o local autorizadas para reconocer, suspender. o cancelar
personeriajuridicaalos organismos comunales a que se refiere el articulo
precedente, podran suspender las elecciones de dignatarios entodo o parte
del territorio de su jurisdiccion, por motivos de orden publico o cuando
se presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso
fortuito. En ninglin caso la suspension podra exceder de dos meses.

Articulo 37. Asamblea General. La Asamblea General deJos organismos

comunales, es la maxima autoridad comunal, en el respectivo territorio. .

Esta integrada por todos los afiliados o delegados, cada tino de los cuales
actiia en ella con voz y voto.

Articulo 38. Funciones de la Asamblea Ademas de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la Asamblea
General de los organismos comunales:

‘a) Decretar la constitucién y disolucién del organismo;
b) Adoptar y reformar los estatutos;

¢) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a
cualquier dignatario y ordenar, con sujecidénalaley, la terminacién de los
contratos de trabajo;

d) Determinar la cuantia de la ordenacion de gastos y la naturaleza de
los contratos que sean de competencia de la Asamblea General, de la
directiva, del representante legal, de 1os comités de trabajo empresariales
y delosadministradores o gerentes de las actividades de economia social,

e) Elegir Comité Central de Direccién Regional, Departamental, y del
Distrito Capital, Consejo Comunal, Fiscal y Conciliadores;

f) Elegir los dignatarios;
g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los’
organos de administracion presenten a su consideracion;

h) Aprobarenla prlmera reunién de cada afio las cuentas y los estados
de tesoreria de las organizaciones;

i) "Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que
le presenten las Directivas, el Fiscal o quien maneje recursos de las
organizaciones;

j) . Las demas decisiones que correspondan a Jas organizaciones y no
estén atribuidas a otro 6rgano o dignatario.

Articulo 39. Convocatoria. Llamase Convocatoria al llamado que se
hace alosintegrantes dela Asamblea, por los procedimientos estatutarios,
para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de las votaciones y
los demas aspectos establecidos para el efecto.

Paragrafo. La Asamblea General puede reunirse en cualquler tiempo
sin necesidad de convocatoria, siempre que concurra, cuando menos, la
mitad mas uno de quienes la integran.

Articulo 40. Comité Central de Direccion de las Federaciones y la
Confederacion. Una vez divididos los territorios de los municipios de
categoria especial y primera, en comunas y corregimientos; del Distrito
Capltal en localidades; de los departamentos en provincias y el nacional
en regiones, las federaciones respectivas y la Confederacién Nacional
Comunal, constituirdn el Comité Central de Direccion, el cual estara
integrado por un (1) delegado, con su respectivo suplente personal,
elegido democraticamente por las Asociaciones de Comunas y
Corregimientos, de las zonas del Distrito Capital, de las Provincias
Departamentales y, para el caso nacional, por las federaciones que
conforman las Regiones Nacionales.

Estos delegados unidos a los demas dignatarios de las federaciones y
de la confederacion, constituyen el Comité Central de Direccion del
respectivo organismo comunal de tercer y cuarto grado.

Paragrafo. El Comité Central asi integrado, es el segundo (2°) 6rgano

- dedireccion, administraciony vigilanciadel respectivo organismo comunal.

Lo preside el presidente-de laJunta Directiva y en los estatutos se
establecera lo relativo a su funcionamiento.

Articulo 41. Funciones del Comité Central. Ademas de las que se
establezcan en los estatutos del respectivo organismo comunal, el Comité
Central tendra las siguientes funciones: :

a) Postularante la Asamblea General los delegados querepresentenel
organismo comunal ante las Juntas Directivas de las empresas de servicios

- publicos y ante cualquier entidad territorial donde se tengarepresentacion;

b) Aprobar el reglamento interno de la Junta Directiva del respectivo
organismo comunal, Secretarias Ejecutivas y Comision Conciliadora;

¢) Elaborar y orientar el desarrollo de los planes, programas y

“proyectos que el organismo comunal disefie en su respectwo territorio;

d) Implementar las decisiones de la Asamblea General;

e¢) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos que
debera presentarse anualmente ante la Asamblea General del organismo;

f) Aprobar los informes que seran presentados a la Asamblea General
de dignatarios y érgano comunal respectivo;

g) Trazar planes a la Junta Directiva y a los demas organos del ente
comunal;

h) Aprobarconformese establezca en los estatutos, contratos, servicios
y gastos del organismo comunal respectivo..

Articulo42. Directivas Departamentales Enlos departamentos enlos
cualesexistamasdeuna federacmn se creara una Directiva Departamental
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con funciones de planificacion, asesoria y capacitacion hacia las
federaciones y asociaciones y de comunicacién hacia la confederacion.

Articulo 43. Comisiones de Trabajo. Las Comisiones de Trabajo son
los 6rganos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que
defina la comunidad. El nimero, nombre y funciones de las comisiones
deben ser determinados por la Asamblea General. En todo caso la
Organ1zac1on Comunitaria tendrd como minimo, tres (3) comisiones que
seran elegidas en asamblea a la que por lo menos deben asistir la mitad
mas uno de los miembros, o en su defecto, por el organlsmo de d1rec01on
Su périodo sera de un afio renovable.

Paragrafo 1°. Ladirecciony coordinacion de las Comisionesde trabajo
estard a cargo de un coordinador elegido por-los integrantes de la
respectiva comision. Cada comision se dara su propio reglamento interno.
de funcionamientn, el cual se sometera a la aprobacién del COIlSCJO
Comunal. :

Articulo44. Comisién Empresarial. Los organismosde Accién Comunal
podran ejercer actividades de economia solidaria, enmarcadas dentro de
la autogestion comunitaria, los proyectos y programas rentables.

Cada una de estas actividades o negocios de economia solidaria estara
dirigido poruna Comisién Empresarial, integrada porunnimero reducido
de afiliados, conforme lo establezcan los estatutos. Estas actividades
tendran la vigilancia y control de la Superintendencia de Economia
Solidaria, sin perjuicio de su propio control definido estatutariamente por
el organismo comunal.

Articulo 45. Funciones de la’ Comision Empresarzal La Comisi6n
Empresarial, ademas de las que se sefialen en los estatutos y reglamento
interno, tendra las siguientes funciones:

a) Tomarlas decisiones de especial importanciaen el giro del negocio,
de acuerdo con las cuantias establecidas por los estatutos o reglamentos;

b) Designar con criterios de perfil, eficiencia y eficacia al gerente o
administrador, al auditory demas empleados que se requieren, fijandoles
sus asignaciones;

¢) Determinar en el reglamento las utilidades que se entregaran a la
tesoreria del organismo comunal respectlvo a los 6rganos y dignatarios
para inversiones de beneficio comun, las que se destinaran a la
recapitalizacion del negocio y, las que se invertiran en las obligaciones
contraidas de todo tipo;

d) Establecer el régimen de incentivos para los colaboradores de la
empresa;

e) Elegir, entre sus miembros, su coordinador.

Articulo 46. El Consejo Comunal y la Junta Directiva. Es el érgano
de direccion y administracion de la Junta de Accion Comunal alternativo
a la Junta Directiva. Corresponde a la Asamblea General decidir cuél
adopta.

Articulo 47. Funciones del Consejo Comunal. Las funciones -del
Consejo Comunal, ademas de las que se establezcan en los estatutos, seran:

a) Elegirde entre sus integrantes: Presidente, v1cepre51dente tesorero
y secretario;
b) Aprobarsureglamento y el de las Comisiones de Trabajo dela Junta;

" ¢) Ordenar gastosy celebrar contratos en la cuantiay naturaleza que le
asigne la Asamblea General;

-d) Elaborar y presentar el plan estrateglco de desarrollo de la
organizacion a consideracioén de la Asamblea General y Asamblea de
Residentes. Este plan consultard los programas sectoriales puestos a
consideracion por los candidatos a miembros del Consejo;

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacién de los
residentes en el territorio de la Junta, sobre asuntos de interés general;

) Lasdemas que le asigne la asamblea, los estatutos o el reglamento.

Articulo48. Conformaciondel Consejo Comunal. E1 Consejo Comunal

“estara integrado por un nimero de consejeros definido por la Asamblea

General. En cualquier caso su nimero no podra ser inferior a nueve (9)
miembros,quienes en lo posible representaran, entre otros, alos siguientes

sectores: mujeres, jovenes, trabajadores, comerciantes, economiasolidaria,

productores ambientalistas, cultura, recreacion, deporte y educacwn
segun lo determine la Asamblea General

Cada uno de estos sectores -determinados por la Asamblea General,
tendra representacion en el Consejo, con un (1) delegado, de acuerdo con

los candidatos que postulen los afiliados pertenecientes a los respectivos
sectores. Laescogenciade los candidatos se hara por parte de los afiliados
que tengan interés en dicho sector.

Para la designacion de los demas consejeros, se aplicara el cociente
electoral.

Articulo 49. De los Dignatarios del Conse]o Comunal. Los delegados
queresulten elegidos, paraun periodo de dos afios, en el Consejo Comunal,
sereuniran internamente conel findehacerla designaci()n del Presidente,
Vicepresidente, Tesorero y Secretario, atendiendo que el cargo de
Presidente se hara para un periodo de seis meses y que para la designacion

“de las Comisiones de Trabajo se tendrd en cuenta, preferentemente los -

representantes de los respectivos sectores.
CAPITULOV
. Dela conciliacion, las impugnacionesy nulidades
Articulo 50. Comision de Convivencia y Conciliacion. En todas las

Juntas de Accién Comunal existird una Comisién de Convivencia y
Conciliacién que se integrara por las personas que designe la asamblea de

. residentes.

Tal Comisién se integrara al menos por un conciliador en equidad,
postulado’ por la Junta de Accién Comunal y nombrados por la Rama
Jurisdiccional, en los términos prescritos por la Ley 23 de 1991, articulo 82.

Entodos los organismos comunales de segundo, tercero y cuarto grado
habra una comision de convivenciay conciliacion integrado por el niimero
de miembros que se determine en los estatutos.

Articulo 51. Funciones de la Comision de Convivenciay Conciliacion.
Corresponde a la Comision de Convivencia y Conciliacion:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales.
y colectivas dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad, para lograr el ambiente necesario > que facilite sunormal
desarrollo;

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que
surjan en el ambito del correspondiente organismo comunal,

¢) -Abocar, mediante procedimiento de conciliacion en equidad los
conflictos comunitarios que sean susceptiblesde ﬁansaccwn desistimiento,
querella y conciliacion.

Paragrafo. Las decisiones recogidas en actas en los términos previstos
en la Ley 23 de 1991, prestaran mérito ejecutivo y transcienden a cosa
juzgada. : :

Articulo 52. Corresponde al orgamsmo comunal de grado
inmediatamente - superior o en su defecto a la entldad que €j erce la‘
inspeccidn, vigilancia y control:

a) Conocer de las demandas de impugnacidn contra Ta eleccion de
dignatarios de los organismos comunales o contra las demas decisiones
de sus 6rganos;

b) Una vez se haya agotado la via conciliatoria en el nivel comunal

.correspondiente, conocer en primera instancia sobre los conflictos

organizativos que se presenten en las organizaciones de grado inferior.
Paragrafo. Lasentidades sefialadas en el presente articulo asumiran las

- funciones una vez agotadas las instancias comunales.

Articulo 53. Impugnacionde la Eleccion. Las demandas de impugnacién
s6lo podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de afiliados. El
numero de los mismos, el término para la presentacion, las causales de
impugnacion y el procedimiento en general se cefiiran al reglamento que
expidaparael efecto el Ministerio del Interior con fundamento en estaley.

~ Articulo 54. Nulidad de la eleccién. La presentacion y aceptacion de
la demanda en contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de una
organizacion comunal no impide el registro de los mismos siempre que se
cumplan los requisitos al efecto. :

Declarada la nulidad de la eleccion de uno o mas dignatarios se

‘cancelard el registro de los mismos y la autondad competente promovera

una nueva eleccion.

Articulo 55. Las entidades competentes del Sistema: del Interior
gjerceranlainspeccion, vigilanciay control sobre el manejo del patrimonio
de los organismos comunales,asi como de los recursos oficiales que los
mismos reciban, administren, recauden o tengan bajo su custodiay cuando
seadel caso, instauraran las acciones Judlclales admlmstratlvas ofiscales
pertinentes. ,
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Side la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o méas
dignatarios, la autoridad competente del Sistema del Interior podra
suspender temporalmente la inscripcion de los mismos hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas.

Articulo 56. La entidad que ejefce-la inspeccion, vigilancia y control

" mediante resolucion motivada, podré declarar en cualquier tiempo la

nulidad de-una decision que afecte el patrimonio de los organismos
comunales .0 intereses de terceros cuando en las mismas se violen
~disposiciones legales o estatutarias.

Articulo 57. Laentidad gubernamental que ejerza 1nspecc1on vigilancia

y control es latiltima instancia en lasolucion de conflictos intercomunales,
previoel curso porlasi instancias comunales de conciliacion, ﬁscahzacmn
y control

" CAPITULOVI
Régimen econémico y fiscal

AI’thlllO 58. Patrimonio. El activo del patrimonio de los-organismos
-comunales estard constituido por todos los bienes que ingresen legalmente

por conicepto de contrlbucmnes aportes, donacionesy las que provengan -

de cualquier actividad u operacion licitas que ellos realicen.

Paragrafo El patrimonio de los organismos no pertenece ni én todo ni
en parte a ninguno de los afiliados.

Articulo 59. Los recursos oficiales que ingresen a Ias organlzacmnes

comunales para larealizacién de obras, prestacionde servicio o desarrollo

de convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe de los mismos- .

se manejard contablemente en rubro especial.

Articulo 60. Los recursos de las organizaciones comunales que no
tengan destinacion especificase invertiran de acuerdo alo que determinen
los estatutos y la Asamblea General.

Articulo61. Cuando las organizaciones comunalesadministrenservicios -

publicos como acueductos o alcantarillados, deberan sujetar sus tarifas a
las reglamentaciones oficiales.

Paragrafo. Cuando las organizaciones proyectan construir obras como
acueductos, alcantarillados, o redes de electrificacion para conectarse a
los servicios publicos deberan suscribir un convenio de integracion de
servicios con la entidad administradora de los mismos para que, una vez
construida la obra, le suministre el servicio con tarifa redu01da hasta por
" el monto de la inversion. -

Articulo 62. Alosbienes, beneﬁcwsy servicios ptiblicos administrados
por las organizaciones comunales tendran acceso todos los miembros de
la comurnidad y preferencialmente los afiliados activos y su familia.

Articulo 63. Conforme al articulo 22 de laLey 19 de 1958, los Concejos
Municipales, las Asambleas Departamentales y el Gob1emo Nacional
podran encomendar a las Juntas funciones. de control y v1gllan01a de
determinados servicios publicos. :

Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,
mediante su participacion en ¢l ejercicio de sus funciones, la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracién
. central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se

regularan por el régimen vigente de contratacion con organizaciones

solidarias.

Articulo 64. Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben
elaborar presupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para un periodo
anual, el cual debe ser aprobado por la Asamblea General y del que
formara parte el presupuesto de las empresas de economia social que les
pertenezcan. Sin embargo laordenaciéndel gastoy laresponsabilidad del
51stema de contabilidad presupuestal recae sobre los representantes
legales de estas empresas. -

; LaDi gedacp disefiara el plan de cuentas de lacontabilidad presupuestal
de las Organizaciones Comunales y las asesorara en su implantacion y
funcionamiento.

Articulo 65. Libros de Regzstro y Control. Los organismos de Accion
Comuiial, a-mas de los libros que autorice la asamblea general y los
estatutos, llevaran los siguiéntes:

a) De tesoreria. En ¢l constard el movimiento del. efectlvo de la
_ respectlvaorgamzacmn comunal; -

b) De inventarios. Debe registrarse en este libro los blenes y activos .
fijos de la-organizacidn;

" ¢) Deactasde laasamblea, del Comité Central y del Consejo Comunal.
Este libro debe contener el resumen de los temas discutidos en cada

-reunion, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De registro de afiliados. Contiene los nombres, 1dent1ﬁca01on y
direccion de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que
respecta a sanciones, desafiliaciones, delegac1ones ante organismos
publicos o privados.

CAPITULOVII
Disoluciony liquidacion

~ Articulo 66. Las organizaciones de Accién Comunal se disolveran por

mandato legal, previo debido proceso o por decisiéon de sus miembros.

Disueltauna organizacién por mandato legal, laentidad gubernamental
competente nombraré un liquidador y depositario de los bienes.

Articulo 67: La disolucién decretada por la misma organizacion

" requiere para su validez la aprobacién de la entidad gubernamental

competente.

En el mismo acto en el que la organizacion apruebe su disolucion,
nombrard un liquidador, o en su defecto lo seré el Gltimo representante
legal inscrito.

Articulo 68.-Con cargo al patrlmonlo del orgamsmo el liquidador
publicara tres avisos en un perlodlco de amplia circulacién nacional,
dejando entre unoy otroun lapsode quince dias, enlos cuales se informara
ala ciudadania sobre el proceso de liquidacion, 1nstando alos acreedores
a hacer valer sus derechos. .

Articulo 69. Quince dias después de la publicacion del ultimo aviso,

se procedera a la liquidacién en la siguiente forma: en primer lugar se

reintegraran al Estado losrecursos oficiales, y en segundo lugar se pagaran
las obligaciones contraidas con terceros observando las disposiciones
legales sobre prelacion de créditos.

Si cumplldo lo anterior queda un remanente del activo patrimonial, éste
pasard al organismo comunal que se establezca en los estatutos, al de grado
superior ‘dentro de su radio de accién o en su defecto al organismo
gubernamental de desarrollo comunitario existente en el lugar.

CAPITULOVIII
Conipetencias de la Digedacp

_Articulo 70. La atencién administrativa a los programas de acciéon
comunal se adelantard mediante ¢l trabajo en equipo de los funcionarios
de las diferentes dependencias nacionales, departamentales, distritales,
municipales y los establecimientos publicos creados para la atencion de
lacomunidad.

Articulo 71. La Direccion General de Integrac1on y Desarrollo dela

. Comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus veces sera la

encargada de coordinar laactividad interinstitucional parael cumplimiento
delo dlspuesto enelarticulo anteriory celebrara los convenios que fueren
necesarios para el efecto.

Articulo 72. Ademas de las funciones que le son propias, corresponde
a la Direccién General de Integracién y Desarrollo de comunidad:

a) Colaborar en la formulacién de la politica gubernamental de apoyo,
estimulo, fomentoy promocionde formasde participaciénde lasociedad civil;

b) Promoverlaorganizaciony funcionamientode las diferentes formas
asociativas comunales;

¢) Formulary promover programas de desarrollo de la comunldad €
intervenir en los mismos; ‘

d) Coordinary supervisar los programasde desarrollo dela comumdad
que realicen otras dependencias nacionales;

e) Crear conrecursos del fondo de desarrollo comunal, estimulos para
las organizaciones y afiliados que se destaquen en la prestacion de
servicios a la comunidad;

1) Impulsar en coordinacion con otras entldades oficiales y prlvadas

el establecimiento y fomento de programas que conllevenala plan1ﬁcac1on

del desarrollo integral y sostenible de la comunidad y participacién de los
organismos comunales en la planeacion territorial;
2) Gestionar, de comiin acuerdo con el Departamento de Planeacién

Nacional, recursos de origen internacional destinados a los programas de A
accion comunal
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h) Velar por que las organlzamones de- acc1on comunal cumplan sus
ObjethOS
i) Prestar apoyo técnico y profesional a las comunidades en la

ejecucion de las obras que emprendan directamente ellas, o las empresas .

creadas por los organismos comunales dentro del marco de la economla
solidaria;

j) Diseflary elaborar concertadamente con la Confederacién Comunal
Nacional el Plan Anual Nacional de Formacion Integral Comunitaria y
ejecutarlo, para lo cual podra establecer convenios interinstitucionales
con laESAP y el SENA y demés instituciones de educacion tecnoldgica
y superior, a fin de garantizar la cobertura nacional.

Paragrafo 1°. La Dlgedacp en coordinacién con las instituciones
signatarias de convenios, determiiara el disefio cumcular de estos
programas de capacitacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior asignaré dentro de su presupuesto

anual, los recursos necesarios para la ejecucion del Plan Anual de
" Formacién Integral Comunitaria.

Articulo 73. En los términos de la Ley 52 de 1990, articulo tercero
paragrafo 1° y el articulo 143 de la Ley 136 de 1994, suspensmn y

caricelacion de Personeria Juridica, asi como la aprobacion, revisiony .

control de. las actuaciones de las Juntas de Accién Comunal, Juntas de
Vivienda Comunitaria y Asociaciones de Accién Comunal de caracter
local ser4 competencia de los Gobernadores, del Alcalde Mayor de Santa

Fede Bogota D. C., y de los Alcaldes de los municipios clasificadosen

categoria primera y especial, de conformidad con las orientaciones
impartidas al respecto por el Ministro del Interior, quienes podran delegar

estas atribuciones en las instancias seccionales del Sistema del Interior, .

las Secretarias de Gobierno y demas unidades administrativas encargadas
delapromociony desarrollo comunitario de los departamentos, mun1c1p10s
y Santa Fe de Bogot4, D. C.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podrd hacer extensivalacompetencia
de este articulo a otros municipios que tengan debidamente organizado el
Sistema del Interior, a instancia de los interesados, previo dictamen sobre
su capacidad de gestion, por parte de la Direccion General de Integracién
y Desarrollo de la Comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus
veces.

- Articulo 74. El otorgamiento de personeria juridica; 1nscr1p01on de
estatutos, nombramiento de dignatarios o administradores, libros, disolucion
y liquidacion; certificacion de existencia y representaci()n; y registro de
los organismos comunales, se realizard ante las Entidadés que ejercen
control y vigilancia sobre los organismos comunales, de conformidad con
laLey 136 de 1994, hasta tanto el Gobierno Nacional en concertacién con
las Orgamzacmnes Comunales estructure una Cdmara de Registro para
organizaciones comunales y solidarias.

Articulo.75. El ejercicio de las funciones senaladas en el artlculo
anterior ¢std sujeto alainspecciény vigilanciadel Ministerio del Interior,
en los mismos términos que preceptua las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994
y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y Dlstr1to
Capital Santa Fe de Bogot4, o normas que lo sustituyan.

_Articulo 76. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas
a las materias sefialadas en la presente ley deberan ser resueltas en un
término de treinta (30) dias.

Articulo 77. Los recursos de apelacion que procedan contra los actos
dictados con fundamento enlas facultades sefialadas porla presente ley, serdn
abocados de la siguiente manera: Si proceden de los Alcaldes Municipales,
por el Gobernador del Departamento respectivo; y si proceden de los
Gobernadores, Alcalde de SantaFe de Bogot, D. C., o entidades delegatarias
deestos, por el Director General de Integraciény Desarrollo delacomunidad
del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

Articulo 78. Las autoridades seccionales y ‘del Distrito Especml de
Bogota remitiran trimestralmente al Ministerio del Interior un registro de
las novedades administrativas expedidas conforme al articulo precedente,
a fin de mantener actualizada la informacion nacional comunal.

Articulo 79. La Direccién General de Integracién y Desarrollo de

- Comunidad .o quien haga sus veces, prestara a-las administraciones -

seccionalesy de Santa Fe de Bogota, D. C.,y demas entidades encargadas
del programa de acciéon comunal, la asesoria técnica y legal para el
cumplimiento de las funciones de su competencia y las visitard
periddicamente para supervisarel cumplimiento de las funciones delegadas.

ERN

1 CAPITULO IX

Dlsposmlones varias”

Articulo 80. Los organismos comunales podran constituir empresas o
proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de
Jacomunidad. Larepresentacion legal de los organismos comunales estara
acargo de su presidente, pero paraefectos de este articulo, larepresentacion
la ejercera el Gerente o Administrador de la respectiva empresa o
proyecto rentable. Losafiliadosalos orgamsmos comunalesque partlclpen
activamente en el ejercicio de actividades econémicas d¢ la organizacion
podran percibir estimulos especiales y participacion de los beneficios.

Articulo 81. Dentro del marco establecido por la ley y los estatutos,
cada uno de los 6rganos de la Junta se dara su propio reglamento.

Articulo 82. Factiltese al Ministerio del Interlor para que expida

‘ reglamentacmnes sobre:

.a) Normas generales sobre el fun010nam1ento de los organlsmos
comunales, con base en los principios generales contenidos en esta ley;

b) El plazo dentro del cual las corporaciones de accion comunal
adecuaran sus estatutos a las disposiciones legales, s

¢) Empresas o proyectos rentables comunalesss: .. . it

d) Readecuaciondel Fondo de Desarrollo Comunal aun fondo rotatorio
de garantias, fomentoy financiaciéndelos proyectos delas orgamzacmnes
comunales; S

e) Establecimiento de la Escuela de Formacién Comumtarla

f) Creacién del Banco de Proyectos y Base de Datos comunitarios;

g) Determinacion, mediante concursos, de estimulos y reconocimiento
a los dirigentes y organismos que se destaquen por su labor comunitaria;

h) Programas de vivienda por autoconstruccion y demés actividades
especiales de las corporaciones comunales;

i) Numero,contenidoy demasrequisitosde loslibros que deben llevar
las corporaciones comunales;

j) Impugnaciones. -

Articulo 83. A partirde lavigenciadeestaley, el segundo dommgo del
mes de noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais el diade la
accion comunal.

Articulo 84. Corresponderd alos Gobernadores, Alcaldes Municipales

"y Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., en coordinacién con
-funcionarios y los promotores que atienden el programa de desarrollo de

lacomunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la elaboracién
de programas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las
personas dedicadas a la Accién Comunal. .

Articulo 85. Los Gobernadores, Alcaldes Mun101pales y el Alcalde'
Mayorde SantaFe de Bogota, D. C.,adoptaran las prov1den01as necesarias
para dar cumplimientg;y. realce nacional a la celebracmn civica de que
trata esta ley.

Articulo 86. Hasta tanito sea expedidala reglamentacién de la presente
ley, las organizaciones comunales continuaran funcmnando con base en
sus estatutos. :

Articulo 87. Congreso Nacional Comunal. Cada dos (2) afios, a partir
de 1996, en sede que se elegira democraticamente, se realizara el
Congreso Nacional Comunal. A este evento, de caracter programatico e
idéolc’)gico, asistiran los delegados de los organismos comunales existentes,
en nimero y proporcion equivalente al nimero de juntas y asociaciones
que existan en la entidad territorial municipal, departamental y distrital;
cada comité organizador reglamentara lo pertinente.

Lecorresponde ala Confederaciéon Comunal Nacional, en coordmacwn
conel Ministerio del Interiory los organismos de tercero, segundo y primer

. grado comunal de la entidad territorial donde.se celebre los Congresos

Nacionales de Accién Comunal, constituir el Comité Organizadory velar
por la cabal realizacién del maximo evento comunal.

Articulo transitorio. 1°. El Ministerio del Interior mediante Decreto
reestructurard la Digedacp, adecuandola a sus nuevas funciones, en un
término de seis (6) meses contados a partir de lasancion de lapresenteley. -

Articulo transitorio 2°. El Gobierno Nacional en concertacidn con las
Orgamzacmnes Comunales estructurara la Camara de Registro para este
tipo de organizaciones. ’

Paragrafo. Mientras se desarrolla el articulo transitorio anterior, las
Organizaciones Comunitarias se continuaran reglstrando ante las entidades
encargadas de su controt y vigilancia.
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Articulo 88. La- presente ley- rlge 'a partir de su sanc1on y deroga las
normas que le sean contrarias.

Ponente,
" José Aristides Andrade;
- Senador.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA

* Santa Fe de Bogota D. C., alos cuatro (4) dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y ocho (1998). En la presente fecha y se
autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repubhca

El Presidente,

Julio César Caicedo Zamorano.
La Secretaria, T
Teresita del Castillo de Marin.

. ok ¥k ok )
PONENCIA PARA PRIMERDEBATE AL PROYECTO DELEY

o o NUMERO 85 DE 1998 SENADO ‘

por.el cual se modifica parczalmente las Leyes 66 de 1982y 77 de 1985.

Me ha correspondido presentar a su consideracion ponenc1a para
primer debate al Proyecto de ley niimero 85 de 1998 Senado “por el cual

semodifica parmalmente lasleyes 66de 1982y 77de 1985” queensuparte -

pertinente dice asi:
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El recaudo de la estampilla de que tratan las Leyes 66 de
1982 y 77 de 1985, se efectuara hasta la terminacion de la Ciudadela
Universitaria y la Facultad de Medicina de la Universidad del Tolima.

Articulo 2°. Los establecimientos publicos de orden nacional, con
excepcibén de los educativos, recaudaran la estampllla Pro-Facultad de
Medicina y Ciudadela Umver51tar1a en las operaciones que lleven a cabo
dentro de la jurisdiccion del departamento del Tolima. :

Articulo 3° Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
José Antonio Gémez Hermida,
Senador.
EXPOSICION DEMOTIVOS

Demanera atentame permito presentar a consideraciéon de lahonorable
CGorporacion la ponencia para primer debate del proyecto de ley nimero
85/98 Senado “por el cual se modifica parcialmente las leyes 66 de 1982
y 77 de 19857, para establecer la relevancia y beneﬁc1o de este proyecto
me permito anotar. '

El Tolima es agricola por excelenc1a yenlos ultlmos afios con la bajaen
la produccidn que ha generado la gran crisis del agro se afect6 el desarrollo
de estas tierras en otras épocas fértiles, generadoras de riqueza para el pafs.

Esta region con motivo de la catastrofe de Armero sufrié un duro
impacto economico, puesto que, dicha tragedia afect6 la produccion
agroindustrial de la zona norte y con el fendmeno de la destruccion, los
esfuerzos del Gobierno Departamental se orientaron paralareconstruccion
de lanuevainfraestructura de laregién repercutiendo grandemente en las
escasas finanzas departamentales.

Cuenta este departamento en su seno con una importante universidad
denominada del Tolima, que se ha constituido en un eje de desarrollo
porque es su centro cultural y es alli el lugar de preparacion cientifica y
técnica de la clase emergente regional.

La Universidad del Tolima hace 30 afios ha venido prestando el
servicio educativo de formacién profesional a lajuventud del Tolimay su
entorno. Considerando el beneficio que ofrecelainstitucidnalos bachilleres
que hacentransito enlauniversidad y lanecesidad inaplazable de culminar
las instalaciones de su planta fisica para hacer viables sus proyectos de

- desarrollo y servicio, la universidad del Tolima requiere y merece el
apoyo de la nacion; para el logro de este objetivo, la Universidad del
Tolima necesita obtener los recaudos de la estampilla y; orientarlos para
la construccion de su Ciudadela Universitaria y Facultad de Medicina.

Proposicion O .
Por las anterlores cons1deracxones mi proposicion es:

Désele primer debate al Proyecto de ley namicro 85 de 1998 Senado
“por el cual se modifica parcialmente las leyes 66 de 1982y 77 de 1985”.
Con toda consideracion y respeto,
José Antonio Gomez Hermida,
. : Senador.
SENADODELAREPUBLICA '
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogot4, D. C., dos (2) de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho (1998). En la fecha fue recibida en esta Secretaria,
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 85 de 1998 Senado |
“por el cual se modifica parcialmente las leyes 66 de 1982 y 77 de 19857,
sin pliego de modificaciones, consta de tres (3) folios.

Rubén Dario Henao Orozco.

Secretario General.
% %k %

PONENCIA PARAPRIMERDEBATE ALPROYECTODELEY -

-4 - 'NUMERO 114 DE 1998 SENADO

por-la cual se dictan normas relativas a la prestacion de los servicios
de salud a los afiliados al Fondo de Prevision Social del-Congreso
de la Republica. ;

Honorables senadores: - - S Lo

LaConstitucionde 1991 redefini6 los servicios publicos de la seguridad
social tanto en salud como en pensiones y por ello el honorable Congreso
expidi6 la Ley 100 de 1993, donde se definieron perfectamente los

» Il
L

_ principios rectores de estos servicios, que para el caso que nos ocupa son

los de Sistema General de Seguridad Social en salud, -del cual .
automaticamente entr6 a formar parte el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica como entidad responsable de los servicios de

salud del niicleo humano definido por la Ley 33 de 1985.

LaLey 100 de 1993 ratificé la responsabilidad del Fondo de Prevision
Social del Congreso por la prestacion de los servicios de salud de los
congresistas y de los empleados del Congreso y del Fondo, por lo cual y
enobservanciade losreparos hechos porlahonorable Corte Constiticional
enlasentencia C-017 defebrero 4 de 1998, que dejé sin vigenciael articulo

441 de la Ley 344 de 1996 por violar el principio de solidaridad, debe

reglamentarse nuevamente el funcionamiento del Fondo en su financiacion
y prestacion de servicios de salud para adaptarse a los lineamientos del
Sistema General de Seguridad Social en salud, que ademés deben garantizar
para sus usuarios la eficiencia, integralidad y calidad. Y

La propuesta presentada por los honorables Senadores Tito Rueda,
Julio César Guerra y Aurelio Iragorri, contenida en este proyecto, fue
ampliamente discutida con representantes del Gobierno, quienes hicieron
algunas observaciones que también fueron consideradas con algunos
miembros de la Camara de Representantes, para tratar de conciliar un
articulado que conjugara las aspiraciones de los afiliados conla viabilidad
financiera del servicio y el criterio del Gobierno sin violentar las
exigenciasconstitucionales.

Como producto de este proceso nos permitimos presentar a vuestra
consideracion el articulado propuesto en el pliego de modificaciones
adjunto, para lo cual nos perm1t1mos solicitarles: Dar primer debate al
Proyecto deley mimero 114 de 1998 “por la cual se dictan normasrelativas
a la prestacion de los servicios de salud a los afiliados al Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Reptiblica™.

Ponentes: -
José Aristides Andrade, Luis Eduardo Vives Lacouture, Senadores.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLESENADODELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., alos.cuatro (4) dias del mes de dlclembre
de mil novecientos noventa y ocho (1998). En la presente fecha y se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

El Pre31dente ) 5
. Julio. César Caicedo Zamorano.

La Secretaria, e
: Teresita del Castillo de Maxin,
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTOPROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 114

por la cual se dictan normas relativas a la prestacion de los servicios
de salud a los afiliados al Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo de Prevision Social del Congreso delaReptiblica
creado por la Ley 33 de 1985, continuard siendo responsable de los
servicios de salud con cobertura familiar, de sus afiliados Congresistas,
empleados del Congreso de la Republica, del Fondo de Prevision Social
del Congreso y Pensionados, de conformidad con lo preceptuado enla
presente ley.

Articulo 2°. Lacotizacién obligatoria de los afiliados del Fondo sehard
en los términos del articulo 204 de la Ley 100 de 1993.

Articule 3°. La Junta Directiva del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica establecera un plan integral de servicios de
salud para los afiliados y beneficiarios del Fondo, definiendo su alcance
y cobertura.

Articulo 4°. Este Plan Integral de Servicios de Salud se ﬁnan01ara
ademads con una cotizacion adicional del doce por ciento (12%) sobre el
salario base de cotizacidén. Las dos terceras partes de esta cotizacidon
estaran a cargo.del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador.

Paragrafo 1°. Los pensionados del Fondo de-Previsién Social del
Congreso podran acceder a los beneficios del Plan Integral de Servicios
de Salud, autorizando una cotizacién adicional del cuatro por ciento (4%)
sobre la mesada pensional.

Paragrafo 2°. El tope del salario y de la mesada pensional base de
cotizacioén, sera de hasta veinte (20) salarlos minimos mensuales legales
vigentes.

Articulo 5. El Ministerio de Ha01enda y Crédito Publico aproplara los
recursos necesarios para que el Fondo de Previsién Social del Congreso

delaRepublica, continte prestando los servicios de salud en los términos

de la presente ley.

Articulo 6. La presente ley rige desde su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

.Ponente: .

José Aristides Andrade, Luis Eduardo Vives Lacouture, Senadores.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADODELAREPUBLICA
Santafé de Bogotd, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de diciembre de

mil novecientos noventa y ocho (1998).En la presente fecha y se autoriza
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

El Presidente,
Jul_z'o César Caicedo Zamorano.

La Secretaria,

Teresita del Castillo de Marin.
% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTODE LEY
NUMERO 037 DE 1997 CAMARA, 198 DE 1998 SENADO

por la cual se disponen unos beneficios en favor
de las madres comunitarias en materia de seguridad social
y se otorga un subsidio pensional.
Doctor o
JULIO CESAR CAICEDOS.
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica
Ciudad.
Honorables Senadores:

Enatencionaladesignacion que se me hizo como ponente del Proyecto
de ley numero 037/97 Cémara - 198/98 Senado, me permito rendir
ponencia favorable para el primer debate, en los siguientes términos.

El honorable Representante a la Camara doctor José Vives Pérez,
propuso ante la Cdmara de Representantes el proyecto de ley “por el cual -

“se disponen unos beneficios en favor.de las madres comunitarias en

materia de seguridad social y se otorga un subsidio pensional”, y se
designé como ponente a la Ex Representante a la CAmara Maria Paulina
Espinosa, quien presento ponencia favorable, proyecto que fue aprobado
en sus dos debates ante la honorable Cdmara de Representantes. -

Teniendo en cuenta, que la Constitucion Nacional establecio, en los

. derechos sociales, econémicos y culturalesen su articulo 42 y siguientes,

una proteccion especial a la familia y a los menores de edad, deberes
constitucionales que se han venido cumpliendo por el Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para lo cual ha
desarrollado programas a favor de la proteccion del menor, en procura del

_ mejoramiento de las condiciones de vida, intensificando la participacion

activa de la familia y de la comunidad.

De tal manera que durante la administracion del presidente Virgilio
Barco Vargas, el ICBF, creo el programa, de Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar, como una accidn entre ente estatal y la comunidad,
dirigido a las familias de escasos recursos, cuyos hijos por carencia de las
figuras paternas, durante lajornada, laboral, tenian que entrar aasumir ese
roll, y no era raro encontrar a menores de edad cuidando-a lactantes y -
manipulando sustancias inflamables para alimetitar a otros menores de
edad, en habitaciones donde se encontraban encerrados, lo cual muchas.
veces desencadeno tragedias mortales.

El programa de Hogares Comunitarios, entro a suphr esa carencia de.
espacios para el desarrollo fisico y mental de la nifiez y fue madurando y
desarrollandose, hasta convertirse en el mds importante programa do
proteccion familiar que existio en el pais. _

De-conformidad a la Ley 89 de 1988, se define a los Hogares
Comunitarios de Bienestar Social, como aquellos que se constituyen a
través de becas del ICBF, a las familias con miras a que en dccion
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion
y desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres
del pais.

Para acometer este programa de desarrollo se requiere la participacioén
organizaday solidaria de la comunidad alrededor del mejoramiento de la
calidad de vida de la infancia ademas de apoyar a los padres en la
formacién y cuidado de sus hijos. Los beneficiarios directos son los nifios
menoresde siete (7) afios y padres de familia, puesto que tienen un espacio
apropiadoenel cual'se atiende de manera integral a sus hijos, brindandoles
la posibilidad de que ambos miembros de la pareja puedan trabaJ ary por
lo tanto obtener mayores ingresos econémicos.

Uno de los pilares del programa y beneficiarias del mismo son las*
denominadas Madres Comunitarias, quienes son mujeres de lacomunidad
que se vinculan en formasolidariay participan activamente enel desarrollo
de este programa, y entre sus deberes encontramos: :

- Atender, cuidar y responder por un grupo de nifios para apoyar su
desarrollo, mejoramiento de su salud, nutricion y condiciones de vida.

- Llevar el control diario de asistencia y en ficha integral del nifio.

- Asistir'y participar de los cursos de capacitacion y- formacion.

- Trabajar con los padres de familia para fortalecer larelacién familiar.

AlaMadre Comunitaria se le encarga de un grupo de nifios menores de
siete afios, que atienden en una jornada que va desde las 8 a.m. hasta las
4 p.m., extendiéndose hasta mas tarde en la practica. En el desempefio de
sus funciones debe desarrollar actividades didacticas quo estimulen el
desarrollo sico-social del preescolar. En el dia cada nifio recibe un
complemento alimenticio, conformado por dos refrigerios y el almuerzo,
para garantizar el 6ptimo estado nutricional do los infantes a su cargo,

Sinembargoy pese alas delicadas funciones que el Estado hadelegado

. aestasverdaderas lideres comunales, su situacién encuanto asu seguridad

social, es notablemente inferior a la que la Ley colombiana permite para
cualquler trabajador, conforme a las siguientes consideraciones:’

Antecedentes legales

Mediante Decreto 1791 de 1990, las Madres Comunitarias emplezan
a gozar del seguro de enfermedad general de maternidad (E.G.M.), sin
incluir medicina familiar, recibiendo ademas el pago de 1ncapa01dades y
licencias por- ‘maternidad, como afiliadas al'ISS. RS
Posteriormente’14 Ley 6de 1990, destina recursos por valor de $5 mil
~millones anuales de pesosde 199321997, para apoyar laatenciénen salud
de las madres comunitarias. .= - : S
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Conla promul gacmn del nuevo reglmen de segundad 3001al (Ley 100
de 1993, articulo 157, literal A, numeral 2), 1ncluye alasmadresel régimen
sub51d1a_do de que trata el articulo 211 de la misma ley.

El Decreto 1895 de 1994 en su articulo 6, consagré que las madres
comunitarias, entre otros séctores, tendran prelacion tanto para recibir el
subsidio, como para efectos de la expansion gradual del Plan de Seguridad
Social en salud.

La ley 223/95, en su articulo 14, numeral 1, aumenta dos puntos
adicionales del IVA con destinacion al menos de un 30% para gastos del

régimen subsidiado de salud, establecido en laley 100/93, con fines entre

otros de completar el valor de la U.P.C. Madres de Comunltanas para
garantizar su afiliaciéon como trabajadoras solidarias al ISS o a una
Empresa Promotora de Salud de su libre escogencia, con el fin de rec1b11
los beneficios que establece ‘el régimen contributivo.

Situacién actual dela seguridad social de las madres comunitarias

' Mediante Acuerdontimero 17 de 1995, emanado del Consejo Nacional
de Seguridad Social, se dispuso autorizar al ISS para continuar ofreciendo
el POS del reglmencon’m,butlvo alas madrescomunitarias conbaseenlos
recursos existentes dlspomblesign la Ley 6/92, y hasta que se desarrolle
- la reglamentac1on del régimen sub51d1ado en especml para estos grupos.

Es decu,frente ala segurldad social en salud, las madres comunitarias

tlenen un régimen transitorio (Acuerdo 17de 1995) que por una parte les

garantlza la atencién en-salud segtin el pos-régimen contributivo y, por
otros les cubre el pago de incapacidades y licencias ‘por maternidad
(E.GM. ).

Es pertinente sefialar que los recursos dlspuestos por el articulo 14 de
la Ley 223/95, no se han destinado a la segurldad social én salud de las
madres comunitarias.-

Segtin lo establece la Ley 100/93, el Sistema de Seguridad General de
Seguridad Social en salud estara transitoriamente conformado por dos
regimenes: Subsidiado y Contributivo, los cuales difieren en el contenido
de los servicios y se precisareconocer.a las madres comunitarias un nivel
de servicios equiparables al plan de beneficios establecidos en el régimen
contributivo, conforme lo consignalanormatividad anteriormente resefiada,
.previa a la promulgacion de la Ley 100/93.

Propuesta para el reconocimiento de beneficios en salud
alas Madres Comunitarias

Se propone establecer un régimen especial de afiliacidn al SGSS, el
cual seria’ exclusive y unico para el universo actual de las madres
comunitarias; dado quéestas mujeres de lacomunidad se vinculan en forma

solidaria. yoparticipan-activamente en el -desarrollo- de programas de

niejoramiento en salud; nutricién y condiciones de vida de la nifiez en
Colombia, y trabajan con los padres de familia fortaleciendo la relacion
familiar, cumpliendo asi de.esta manera por intermedio, de ellas el
mandato constitucional que se establece en el articulo 42 y siguientes, de
proteccion especial a la familia y a los menores de edad.

Este régimen especial contendria los beneficios del Plan Obligatorio
del Régimen Contributivo, financiandose con recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantias (Fosygan) del SGSS, y con aportes de las madres
comunitarias.

S6lo se le reconocerian dos tlpos de prestaciones econémicas como
enfermedad general y maternidad por ser un régimen especial.

No generarla beneficiarios, excepto los hijos nacidos de las afiliadas
durante el primer afio de vida.

~ Descripcion dela financiacién
Las fuentes de financiacion serian:

a) Del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), para efectos de
reconocer los valores correspondientes a las unidades de pago por
capitalizacién subsidiada, teniendo en cuenta que el total de madres
comunitarias es de 82.000, el valor de la UPC-S por cada madre es de
$128.530, dando un valor por afio de $10.539.5 millones de pesos;

b) Estimandose que existen en el pais 82.000 madres comunitarias,
segun.cifras del ICBF, cuyo costo'de afiliacidn al régimen contr 1but1vo
ascenderia‘a $17.000.1 millones de pesos al afio, dada- que el valor de la
UPC es de $207.380, en tanto que afiliarse al régimen contributivo
représéntaria un costo adlclonal de $6.461.5 millones de pesos;

¢) Este costo adicional de $6.461.5 millongs de pesos se costearia con
los aportes que efectiien las madres comunitarias; -

d) Y conlos rendimientos que produzcan las cuentasde compensacién

En sintesis se trata de como poder acceder a este régimen especial con
los beneficios del régimen contributivo, estableciendo una transferencia.
de los dineros de la subcuenta de compensacion, que disponen las relativas
al régimen contributivo, en valores correspondientes a launidad de pago por
capitalizacién subsidiada las cuales seran similares a los aportes legales.

En cuanto al subsidio pensional del 80% a favor de las madres
comunitarias durante el término que esta ejerza suactividad, no esmas que
reglamentar lo que dispone el documento Conpes niimero 2753 de -

~ diciembre 21 de 1994, que segiin este las madres comunitarias lo vienen

disfrutando.

Por lasrazones anteriormente expuestas, y teniendo en cuenta que esta
propuestase enmarcadentro deJa 6rbita constitucional y legal, solicitamos
a los honorables Senadores de la Comision Séptima del Senado de la
Republica acoger favorablemente la siguiente proposicion: “Dése ler.
debate al Proyecto de ley ntimero 037/97 Camara -198/98 Senado por la
cual se disponen unos beneficios a favor de las madres comunitarias en
materia de seguridad social y se otorga un subsidio pensmnal”

Cordialmente,

Flora Sierra de Lara, Maria Consuelo Durdn de Mustafd, Senadoras -
de la Republica. :

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADODELA REPUBLICA

Santafe de Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho (1998). En la presente fecha y se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.

El Presidente, _
Julio César Caicedo Zamorano.
La Secretaria,
Teresita del Castillo de Marin.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTODELEY MUMERO 037
DE 1997 CAMARA, 198 DE 1998 SENADO

porlacual se dispone unos beneficios afavor de las Madres Comunitarias
en materia de seguridad social y se otorga un subsidio pensional. ~

- El Congreso do la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En virtud de la presente ley, las Madres Comunitarias del
programade Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se haran acreedoras a las mismas prestaciones asistenciales y
econdmicas de que gozan los. beneficiarios del regxmen contributivo
previsto por la Ley 100 de 1993.

Pardgrafo. Las prestaciones econémicas a quo se reﬁere el presente
articulo, se liquidaran con base en el valor de la beca que recibe la madre
comunitaria conforme a los reglamentos del ICBF. :

Articulo 2°. Las Madres Comunitarias cotizardn mensualmente como
aporte al Sistema de Seguridad Social en Salud, un cuatro por ciento (4%)
liquidada con base en el valor de la beca segun los reglamentos del ICBF.
En caso de que el monto de la beca resulte inferior a la mitad del salario
minimo legal mensual vigente, el porcentaje del aporte se liquidara sobre
la base del 50% de este salario minimo legal.

Lasorganizaciones contratantes de las madres comunitarias recaudaran
la suma citada, mediante la retencién y giro del porcentaje descrito, a la
Entidad Promotora de Salud (EPS) escogida por la madre comunitaria,
dentro de laoportunidad prevista porlaley parael pago de lascotizaciones.

Articulo 3°. El Sistema General de Seguridad Social en Salud reconocera
a las EPS escogidas por las beneficiarias, los valores correéspondientes
a las unidades de pago por capltahzacmn de régimen contributivo,
transfiriendo los recursos necesarios para la subcuenta de solidaridad a
la -subcuenta de compensacién en los valores correspondientes a las

“unidades de pago por capitalizacion subsidiada.

Articulo 4°. La diferencia que resulte entre las unidades de pago por
capitalizacion UPC, subsidiadas, no cubierta con los aportes de las
Madres Comunitarias aque hace referenciael articulo segundo de esta ley
y con las transferencias previstas por el articulo tercero de la misma, seré -
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satisfechd con el porcentaje que sea necesario, de los rendimientos
produ01dos porel Fondo de'Solidaridad y ' Garantia (Fosyga), paralo cual,
se autoriza al Consejo Nacional de Seguridad Social en salud, ordenar el
giro a la subcuenta de compensacion, de los valores correspondientes.

Articulo 5°. De conformidad con lo previsto por la Ley 100 de 1993,
en concordancia con lo dispuesto por el documento Conpes 2753 del 21
de diciembre de 1994, el Fondo de Solidaridad Pensional subsidiara los
aportes al régimen general de pensiones de las Madres Comunitarias,
cualquiera sea su edad y siempre que hayan cumplido por lo menosunafio
de servicios como tales.

Articulo 6°. El monto del subsidio ser4 equivalente al ochenta por ciento
(80%) det total de la cotizacion para pension y su durdcion se extenderd por
el término en que la Madre Comunitaria ejerza esta actividad.

Articulc 7°. El Fondo de Solidaridad Pensional administrard en una
cuenta independiente los recursos del Gobierno Nacional que cubren el
subsidio a los aportes de las Madres Comunitarias de que trata esta ley.

Artlculo 8°.La presente ley derogatodas las dlsposwlones que le sean
contrarias.

Artlculo 9°. La presente ley entrara en vigencia en la fecha de su
promulgacién.

Presentado por:
FloraSierra de Lara, Maria Consuelo Durdn de Mustafa, Senadoras
de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE |
HONORABLE SENADRODELA REPUBLICA
" Santafé de Bogoté, D. C., a los dos (2) dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho (1998). En la presente fecha y se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repiiblica.
El Presidente, : .
Julio César Caicedo Zamorano.

La Secretaria,

Teresita del Castillo de vMarz’n.
% % %k -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ALPROYETODELEY
' NUMERO 91 DE 1998

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana contra

la fabricacion y el trdfico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados”, adoptada en Washington
D. C., el 14 de noviembre de 1997.

Docton X

FABIO VALENCIA COSSIO

Presidente

Senado de la Reptiblica

Honorables Senadores

Cumplimos conelhonroso encargode rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley miimero 91 de 1998, “por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas

de fuego, municiones, explosivosy otros materialesrelacionados”, presentado
por el Gobierno Nacional, Ministro de Relaciones Exteriores y de la Defensa

- Nacional, al Senado de la Reptiblica, con el fin de dar cumplimiento a lo

preceptuado en los articulos 150 numeral 16; 189, numeral 2°% 223 y 224 de
la Constitucion Politica de Colombia; Ley 7del 944 articulo l° Ley 406 de
1997, articulos 1°, 2°y 14.

El Proyecto de ley nimero 91 Senado de 1998, fue repartido a la
Comision Segunda Constitucional, publicado en la Gaceta del Congreso
y aprobado en primer debate el dia 2 de diciembre de 1998.

Aspectos generales del trifico ilicito de armas de fuego

Los bajos costos y laampliadisponibilidad de las armas de fuego hacen
que su trafico ilicito tenga un alto nivel de demanda. Por consiguiente la
sociedad internacional est4 profundamente alarmada, pues esta situacion
repercute directamente en la seguridad nacional y personal, como también
en la violencia que nos afecta promovida por la delincuencia comin, el
narcotrafico, los paramilitares y la guerrilla. El poder que dan las armas
de fuego, municiones y explosivos altera profunda y sistematicamente el
normal desarrollo de las actividades comerciales, agropecuarias, ludicas
y vida ordinaria; creando caos, dolor y violencia entre los habitantes del

pais afectando en importarite forma los procesos de paz. Mlentras los
individuos y grupos que trafican con el terror’ tengan facil ‘acceso al
mercado internacional de armas, seguiran gravemente amenazando la
seguridad, la vida y las libertades ciudadanas.
Mauitiples factores inciden en el trafico ilicito de armas,
se destacan los siguientes

- Lasdiferencias juridicas, politicas y técnicas en materia de control
dearmamentos y de su transferencia entre los diferentes paises, posibilitan
el adquirirarmas libremente en un pais, o con escasasrestricciones legales

* yadministrativas, paraluego introducirlas clandestinamente en otro donde

su venta es prohibida o controlada.

- El alto margen de utilidad, compras de armas a bajo precio y venta
a un precio elevado en el mercado negro internacional; atrae a un | gran
numero de traficantes de armas.

- Permite el acceso a las armas de fuego, municiones y exploswos a
quienesno llenan losrequisitos legales, como también pone al servicio una
oferta de variadas categorias de armas de uso privativo de las Fuerzas
Militares, a las que no se tendria acceso: en el mercado legal.

Cronologia del proceso’ i

Los trabajos a nivel técnico desarrollados por Colombia en materia de
control dearmas, municiones y explosivos se iniciaron en octubre de 1993
enel senodela CIDCA/OEA quellevdacabo el “Primer Seminario sobre'
control de armas, municiones y explosivosrelacionados con el narcotrafico”.

Posteriormente, el tema fue abordado en el mes de abril de 1994 durante
un segundo seminario, también enmarcado por el CIDCA/OEA. En el
mismo se decidié elaborar unreglamento modelo para el control de armas
para lo cual se realizaron dos reuniones adicionales de experto, en mayo
de 1996 y abril de 1997 respectivamente.

A raiz de la preocupacion hemisférica que produjeron los trabajos
realizados en el seno de la CIDCA/OEA, en el marco de la X Cumbre del
Grupo de Rio, celebrada en Bolivia en septiembre de 1996, por iniciativa
de México se propuso la elaboracion de una Convencidon Interamericana
contra la fabricacion el trafico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados.

El estudio de las propuesta mexicana se inicio en el mes de marzo de
1997 por parte de un grupo de expertos convocado por el Consejo
Permanente de la Organizacion de Estados Americanos de la OEA.

Desde el momento en que se presentd el Proyecto de Convencidn, en
el mes de mayo de 1997, Colombia asumié un papel activo en su analisis
yenel proceso denegociacion, sobretodo en consideraciénde que el tema-
del trafico de'armas se ha identificado como de primer.orden por parte del
Gobierno Nacional, y que el problema se refleja en los altos indices de
violencia en el pais. :

Con anterioridad a cada ronda de negoc1a01on del instrumento se’
realizaron en Colombia reuniones interinstitucionales, que contaron con
la asistencia de delegados del Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, el DAS, la
Fiscalia General de la Nacion y la Industria Militar, y que permitieron
llegar a las negomacmnes con una posicién consolidada que reflejaba los
intereses del pals en su conjunto. Este hecho se evidenci6 ademas en la
activa posicion de liderazgo asumida por Colombia durante todo el
proceso.

Finalmente, en el mes de octubre de 1997, se culmind exitosamente la
negociacion del instrumento, siendo aprobado el 13 del mismo afio,
durante el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Aspectos juridicos

Colombia cuenta con un ordenamiento juridico claro en materia de
control de armas, que le permite implementar lasnormas de la Convencién
sin necesidad de ajustes leglslatlvos internos, tales como:

- Articulo 223 C. N. “Sélo el Gobierno puede introducir y fabricar
armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie podra poseerlos ni
portarlos sin permiso de la autoridad competente...

- - Decreta 2535 de 1993 por la cual se expiden normas sobre armas
municiones y explosivos. -

- Decreto 1809 de 1994 por el cual se reglamenta el Decreto 2535de
1993.

-
3L
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- Reglmen Penal CQlomblano Delltos contra la seguridad putblica
— articulos 201 y 202.

- Ley 406 de 1997 “por medio de la cual se aprueba la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados internacionales o entre
organizaciones internacionales, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986.

Aspectos generales de la Convencion

La Convencion es un acuerdo de tipo hemisférico que evidencia la
preocupacion de los gobiernos de la region por incrementar los didlogos
en torno a un tema con repercusiones en la agenda regional de seguridad
similares a los del narcotrafico, constituyéndose en un excelente modelo
de cooperacion.

‘Esel primeracuerdo de naturalezahemisféricaque ﬁjaresponsablhdades
claras por parte de los Estados en el combate contra el trafico ilicito de
armas através de los organismos de investigacion judicial, la policiay las
legislaciones internas de cada Estado.

Se trata de un instrumento de caracter multilateral que genera el
compromisojuridico de los Estados signatarios respecto de las siguientes
materias:

'« Un consénso-frerie 4 Id deﬁmclon de armas de fuego.

* Compromete a los estados a adoptar medidas legislativas para
tipificar como delitos en su derecho interno la fabricacion y el trafico
ilicito de’armas de fuego, municiones y explosivos.

"« Establecela obligacidn de las Partes de marcar el armamento objeto
decontrol, en lasetapas de fabricacion y de entrega al importador, aefectos
de su identificacién y rastreo en caso de desvio.

» Establece el decomiso-del armamento en los casos en que haya sido
objeto de fabricacidn o trafico ilicitos, siendo esta medida compatible con
lo dispuesto en la Ley 333 de 1996.

» Fortalece los controles de seguridad en los puntos de importacion,
exportacion y transito a efectos de eliminar pérdidas y desviaciones.

» Compromete a las Partes para las transferencias de armamento.
-Igualmente, prevé un mecanismos un prenotificacion de maneratal que los
Estados Parte, antes de autorizar cualquier embarque de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados, deberan asegurarse
que los paises importadores y de transito han otorgado las licencias o
autorizaciones necesarias. En el mismo sentido, prevé que al momento de
recibir los embarques de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, los Estados Parte importadores informarén a los
Estados Parte exportadores de la recepcion de los mismos.

* Promueve el intercambio de 1nforma01on judicialy de 1ntel1genc1a al
igual que de experiencias.

 Fomenta la capacitacion de las autoridades competentes facilitando
la cooperacién en asistencia técnica. "

* Deja de manifiesto en su parte preambular, la preocupacion por parte
-del hemisferio por la fabricacion casera de explosivos.

Incorpora el delito de tréafico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados con los acuerdos en materia de
extradicion vigentes entre los Estados parte, dejando dicho mecanismo
sujeto a las condiciones previstas en la legislaciéon del Estado Parte
requerido.

Convivencia para Colombia dela ratificacion del instrumento

Colombia tiene la conviccion de que el comercio ilegal de armas de
fuego sus partes y componentes, las municiones y los explosivos, constituye
un riesgo en potencia para la seguridad y bienestar de la sociedad en su
conjunto. Esto se evidencia al analizar las estadisticas levantadas por el
Instituto Nacional de Medicina Legal, segin las cuales, de untotal 24.306
-homicidios, el 84% se cometié con armas de fuego: Otro indicativo que
sefiala la gravedad del problema se basa en las estadisticas de decomisos
de armas y municiones por parte de la Policia Nacional, que sefialan que
en lo corrido de 1997 se decomisaron 31471 armas de fuego de distinto
tipo y de 232.767 municiones para distintos calibres.

Lalndustria Militar de Colombia no tiene una produccion significativa
de armas y ejerce un estricto control al comercio licito.de las misma, sin
embargo, anivel regional, existen paises que producen grandes cantldades
de armas mediante tecnologias avanzadas. Dichos paises exportan estas
armas sin mayores inconvenientes gracias a leglslacmnes internas menos
rigidas. Con.la Convencién, se pact6 el compromiso entre los Estados

‘Miembrosde laOEA, de ejercer controles mas estrictos al mercado licito,

haciendo mas d1f1c1l la desviacion de las armas hacia fines ilicitos.
La Convencidn genera compromisos internos y compromisos

 internacionales, en virtud de lo cual la legislacion interna se debe adaptar

a las nuevas cond101ones haciendo realmente efectivo el control del
trafico ilicito de armas.

La Convencion permite que Colombia esté informada de los tltimos
mecanismos de control de armas, lo cual facilitara la elaboracion de
pohtlcas que conllevena un mejoramiento en el control que anivel interno
se ejerce sobre las mismas.

"LaConvencion impulsa unsistemaunificado de control de armas anivel
interno, que se traduce en un mejor sistema de registro y en un efectivo

‘control aladesviacion hacia finesilegales de lasarmasde fuego sus partes

y componentes, las municiones y los explosivos.

Mediante los mecanismos de cooperacion establecidos enla Convencion,
Colombia estaria en capacidad de conformar un banco de datos a nivel
nacional en donde se guarde informacién sobre caracteristicas de
identificacion de cada arma (calibre, niimero de estrias, .sentido de
rotacion angulo de giro, micro rayado) que permite hacerun segulmlento
y.comparacion de las armas involucradas en algun delito.

Establece mecanismos tales como lamarcacién y el fortalecimiento de
los controles en los puntos de exportacion para dificultar la desviacion de
las armas que se comercian licitamente hacia fines ilicitos. -

" Analisis de la Convencién — Caracteristicas
(consta de un preimbulo y 30 articulos)

Preanibulo

Se refiere a la necesidad urgente de impedir, combatir y erradicar la

fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados, debido a los efectos nocivos de estas
actividades paralaseguridad de cada Estado y de laregion en su conjunto,
que pone en riesgo el bienestar de los pueblos, su desarrollo social y
econémico y su derecho a vivir en paz.

En el caso de Colombia se destacan del preambulo lo referente a: “La
necesidad de que en los procesos de pacificacion y en las situaciones post
conflicto se realice un control eficaz de las armas de fuego, municiones,
explosivosy otros materiales relacionados, a fin de impedirsu introduccion
en el mercado ilicito”.

“La preocupacioén por la fabricacion ilicita de explosivos empleando
sustancias y articulos que en si mismos no son explosivos, para la
realizacion de actividades relacionadas con el narcotréafico, el terrorismo,
la delincuencia transnacional organizada; las actividades mercenarias y
otras conductas criminales”. ~

Articulo I. Definiciones
. Precisa que se entiende por:
“Fabricacionilicita”: Cuando‘las armas de fuego no sean marcadas en

elmomento de fabricacion, onotenganlicenciade autorldad gubernamental
competente.

“Trafico ilicito”: Cuando no existe autorizacién del Estado Parte para
su transito.

“Armas de fuego” Indica caracteristicas propias de ellas. Incluyendo'

ademds a cualquier arma o dispositivo destructivo tal como bomba
explosiva, incendiaria-o de gas, granada, cohete, lanzacohetes, misil,
sistema de misiles'y minas.
“Municiones y explosivos”. Anota qué se enticnde por ellos.

ArticuloIL. Propésito

El propdsito es impedir, combatir y erradicar la fabricacién y el trafico
ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales; como
también los de promovery facilitar entre los Estados Partes la cooperacion
y el intercambio de informacion.

~ ArticuloIII. Soberania

El respeto de la soberania de cada Estado Parte es inviolable y no se
contradice con la presente Convencion.

Articule I'V. Medidas legislativas

Se refiere a que los Estados Partes deben adoptar sino lo han hecho,
medidas leglslatlvas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar

como delitos en su dérecho interno la fabricacién y el trafico ilicito de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

>
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T ey T —

petsonal, dentro de c1ertas restriceiones legales y técnicas, debe velar .

porque la aphcacwn delalegislaciénnacional constituya un instrumento
eficaz para preveniry erradicar el trafico de armas de fuego, municiones,
exploswos y otros -materiales relacionados, en cumphmlento con las
disposiciones de esta Convencién. A

- 4. Lapresente Convencién cumple contodos los requlsltos exigidos por
la Constitucion y las leyes colombianas; como con los Tratados
JInternacionales firmados y ratificados por el pais, a lo cual se hace
referencia expresa en el presente documento.

5. El Gobierno de la Republica de Colombia, en cabeza de sus
Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional; han solicitado la

ASCENSOS

ratificacion al honorable Congreso Nacional para los -efectos.
constitucionales de la citada Convencion.

Porlasanteriores anotaciones, nos permitimos presentaraconsideracion
dela Plenarla del Senado de la Republica la siguiente:
Proposicién
 Dése segundodebateal Proyectodeley niimero91 de 1998 Senado, pormedlo
de la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el

- Tréfico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales
relacionados”, adoptada en Washington, D. C., el 14 de noviembre de 1998.

Manuel Guillermo Infante Braiman, Jimmy Chamorro Cruz, Senadores ,

Ponentes.

PONENCIAPARAPRIMERDEBATE
Ascenso a General de la Fuerza Aérea
del Mayor General Héctor Fabio Velasco Chdvez.
Doctor - '
RAFAEL ORDUZMEDINA
Presidente
Comisionll
Honorable Senado de la Repubhca
E.S. D.
Respetado sefior Pres1dente y honorables Senadores:
Cumplo con la misién de rendir ponencia para primer debate de

Ascenso del Mayor General de la Fuerza Aérea Héctor Fabio Velasco

- Chavez a General.

Revisé con el debido cuidado la hoja de vida m111tar del alto oficial,
cuyo ascenso me ha correspondido analizar y tramitar tal y como lo
establece el articulo 173 numeral 2 de la Constitucion Politica de 1991.

Aun cuando este'tipo de ponencias me merecenalgunasreservasque ya
he referido en discusiones anteriores al interior de esta célula legislativa,
por el mecanismo que se utiliza para conseguir laaprobacién o importacion
de los ascensos de los militares, manifiesto que he accedido a rendir la

respectlva ponencia tras encontrar las debidas explicaciones por parte de = '

varios miembros integrantes de esta Comision.

Encumplimiento de la designacion que me hiciera el sefior r Presidente
procedo a considerar la hoja de servicios que el mencionado oficial ha
desarrollado durante sus 36 afios de trabajo, tiempo durante el cual ha
“demostrado ser un militar integro, cumplidor dg las obhgacmnes que le
impone.el.estamento castrense, la Constitucion y la ley.

- El distinguido oficial inici6 sus labores el 1° de marzo de 1962, y de
- esetiempo ahoy hadesempefiado importantes cargos entreellos Agregado
Aéreo de Venezuela, Gerente del Servicio Aéreo a la Administracion
Ptiblica, Servicio Aéreo a Territorios Nacionales, Satena, Subdirector de
la Escuela Militar de Aviacién, Subdirector de la Escuela de Suboficiales
FAC, Asignado en Comisién Permanente en el Departamento Administrativo
de la Aeronautica Civil, por Decreto Presidencial, Profesor Militar de la

Escuela de Aviacion “Marco Fidel Suarez”, Segundo Comandante y Jefe-
de Estado MayorAéreodelaFAC, enlos cuales se desempeno con rectﬂud :

y eficiencia.

Es Ingeniero Sanitario de 1a Universidad del Valle.En1 8 ocasiones ha
sido condecorado y exaltado su desempefio militar, lo cual lo ha hecho

merecedor de la Medalla Orden del Mérito Militar José Maria Cérdova .

en la categoria de Gran Oficial, Cruz Fuerza Aérea Venezolana en su
Segunda Clase otorgada por el sefior Presidente de la Republica de

"— Venezuela, Cruz Merlto Aeronautlco con distintivo blanco del aire

- Espafia.

No reglstra suhojade vidasumarios, tribunales disciplinarios embargos
o sanciones que pudieran comprometer su continuidad en la institucion.
Aparecen dos anotaciones por incumplimiento a érdenes propias.del
servicio, pero que fueron aclaradas al suscrite y que anexo.en la presente
ponencia. Sin embargo, las referidas sanciones no causaron alteraciones

en el desempeno de su carrera militar, situacién que en nada afecta su

brillante hoja de servicios.

MILITARES

" El ahora comandante de la Fuerza Aérea Colombia, ya fue notificada
por la Presidencia de la Republica de su ascenso a General, mediante el
Decreto 2297 del 12 de noviembre del afio en curso, en concordancia con
la Ley 416 del 19 de diciembre de 1997, razon por la cual me permito
solicitaralahonorable Comision que imparta suaprobaciény se:dé primer
debate al proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el Ascenso del

¢ Mayor General Héctor Fabio Velasco Chavez a General.

Del sefior Presidente y de los honorables Senadores, cordialmente,,
 Enrique Gomez Hurtado,
- Vicepresidente Comision|I,
honorable Senado de la Republica.
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Pz’lgs;
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 149 de 1998, por medio de la cual la Nacion se asocia

- a la celebracion de-los 100 afios de fundacion del municipio de San

Francisco de Asis, eri el departamento del Putumayo y se ordena larealiza-
CION dE UNAS ODIAS ...uveeirererierec ettt e e I

P__royecto de ley niimero. 150 de 1998, por la cual se expideel Estatuto de Etica
- de los Médicos Veterinarios Zootecnistas, Médicos Veterinarios y de los
Zootecnistas de COlOMDIA ..........cecvurmrrnriiniscren e o2

PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 01 de 1998 Senado,
043 de 1997 Camara, por la cual se honra a una ilustre institucion de la Rama
Judicial, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajara de
BUZA oot e e 7
Ponencia para primer debate y Texto propuesto al Proyecto de ley niimero 51
de 1998 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a las acciones comunales ............... -8

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 85 de 1998 Senado, por
el cual se modifica parcialmente las Leyes .66 de 1982 y 77 de 1985 ...... 18

Ponencia para prlmer debate, Pliego de modificaciones y Texto propuesto al
Proyecto de ley nimero 114 de 1998 Senado, por la cual se dictan normas
relativas a la prestacion de los servicios de salud a los afiliados al Fondo de
Previsién Social-de! Congreso de la Republica ........ccoeevrieeenneininennnnn 18

Ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto.de ley niamero 037
de 1997 Camara, 198 de 1998 Senado, por la cual se disponen unos
beneficios en favor de las madres comunitarias en materia de seguridad

social y.se otorga un subsidio PENSIONAL 1.vevivereeiercereerrci e 19

Ponencia para segundo debate al Proyeto de ley niimero 91 de 1998, por medio
" de la cual se aprueba la “Convencién Interamericana contra la fabricacion
"y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros

"materiales relacionados”, adoptada en Washmgton D.C,el 14de noviem-

bre A TIIT ot e e T 21
ASCENSOS MILITARES
Ponenma para primer debate, Ascenso a General de la Fuerza Aérea del Mayor
General Héctor Fabio Velasco Chavez ...l 24
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